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Onsoz

Aralk 2019°da Cin’in Wuhan kentinde ortaya cikarak, kisa siirede kiiresel capta bir salgma doniisen
Covid-19, uluslararasi iliskiler alannda kokli degisim ve doniisiimlere sebep oldu. Basta devletler
olmak iizere, uluslararasi sistemdeki tiim aktorler, Covid-19 krizine karsi ekonomik, siyasi ve toplumsal
degisimlerin nasil sonuglar getirecegine iliskin cevaplar aramaya basladilar. Oncelikle pandeminin
nedeni ve nasil ortaya ¢iktigi ile baslayan sorular, tiim diinyayr iklim-krizi ve ekoloji gibi kiiresel

sorunlar {izerinde yeniden diisiinmeye zorladi

Ilerleyen siirecte Covid-19 krizi devletlerin gelismislk diizeyi ne olursa olsun kriz kaldrma
kapasitelerinin zayifhgini1 da ortaya ¢ikardi Kriz yonetimininde uygulanan politikalarm basarisizigi,
her iilkenin saghk alt yapis1 ve sosyal giivenlk uygulamalarmin zafiyetini gozler oniine serdigi gibi,

saglk sistemlerinin sorgulanmasma da neden oldu.

Ote yandan Covid-19’un yarattig tecrit, hem ulusal hem de kiiresel diizeyde ekonomileri derinden sarst1.
Pandeminin orta ve uzun vadede ekonomiye etkileri, tiim devletleri ekonomi politikalar1 ile ilgili acil ve
kalic1 tedbirler almaya yoneltti. S6z konusu tedbirlerin kapasite ve performansmi belirleyen temel
parametrelerin, devletlerin sosyal giivenlik politikalari, giichii saglk sistemleri, gida arz1 ve tedarik
zincirlerinin  siirdiirtilebilirligi oldugu anlagildi Secilmis G20 {ilkelerinin Covid-19 ile miicadelede
basar1 ve basarsizliklar1 bu ¢er¢evede degerlendirildi.

Covid-19 ile miicadelede her siyasal yapmmn benimsedigi politikalar birbirinden farkh oldu. Bu, siyasal
rejimlerin  yapisi ile oldugu kadar, siyasal ve toplumsal kiiltiir farkhhklarmdan da kaynaklanan bir
durumdu. Bununla birlikte ayni cografyada yer alan devletlerin pandemiye karsi verdikleri miicadelede
sagitict benzerlikler ve bazi ortak tutumlar da ortaya ¢ikti. Ortadogu ve Korfez iilkelerindeki kriz

yonetimleri ve izlenen politikalar buna 6rnek gosterilebilir.

Covid-19 pandemisinde uluslararasi alanda en ¢ok konusulan konulardan biri de “giivenlik” oldu. Nisan
2020’de, BM Genel Sekreteri Covid-19un kiiresel barig ve giivenligi tehdit ettigini ac¢iklamasi,
uluslararasi giivenlk acgismdan 6nemli bir tespit igeriyordu ve gelecekte gilivenlik konusunun diinya

giindeminde cok tartisilacagim gosteriyordu.

Pandemi krizi, siyasi agidan ulus-devlet ve kiiresellesme gibi kavramlarm da yeniden sorgulanmasini
giindeme getirdi. “Salgm ulus devletin geri donmesine yol a¢maktadr” degerlendirmesi, krizin
beraberinde getirdigi bashca soylemlerden biri oldu. Bunun nedenleri, devletlerin krize, smirlari
kapatarak ve smrr gegislerini smirlayarak, tibbi malzeme ihracatim yasaklayarak, anayasal normlari
kisisel haklar1 smirlayacak sekilde gozden gecirerek kamu saghgs ve giivenligi adma sert dnlemler
aracii@ryla miidahale etmeleriydi. Fakatpandemi gibi kiiresel bir sorunun, ulusal diizeyde ¢6ziilmesinin
imkansizhig1r géz oniinde bulundurulunca, kiiresellesme ve ulus devlet diyalektiginde iki diizeyin de bir

arada var olmasmi gerektigi kanaati agirlk kazandu




Kriz siiresince ortaya ¢ikan her sorun, beraberinde komplo teorilerini de getirdi. Prof. Dr. Mim Kemal
OKE’nin de belirttigi iizere; “gercegin bilinmedigi ya da tam manasi ile kavranamadigi, kavranmakta
zorluk cekildigi donemde komplo teorileri insanlarm merakm gidermede bigilmis kaftan oldu” ve kriz
giindeminde yerini aldi Insanlar anlamlandirmakta zorlandiklar1 bu asimetrik tehdide karsi adeta bir
kader birligi yapti. Bu felaketi bazilar1 yeni ve olumlu gelismelerin baslangici i¢in énemli bir vesile
olarak gormeyi tercih ederken, bazilar1 daha otoriter, krizlerle bogusan ve insanligm sonunu getirecek

yenicagm felaketi olarak degerlendirdi.

Bu raporda Covid-19 salgmi, uluslararas: iligkiler perspektifinden tarihsel, ekonomik, siyasal ve
toplumsal boyutlariyla ¢ok yonlii olarak ele almmustir. Bu ¢er¢evede, sirasiyla salgmmn tarihsel boyutu,
ekonomi politigi, Ortadogu ve Korfezlilkelerine etkileri, pandemi- giivenlik iliskisi ve pandeminin ulus-
devlet yapillanmasma etkisi ele almarak, kriz siiresince konusulan komplo teorilerinin genel bir

degerlendirmesi yapimustir.
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GECMISTEN GUNUMUZE SALGIN HASTALIKLARIN SiYASAL VE TOPLUMSAL
SONUCLARI VE GUNUMUZE YANSIMALARI

I.1. Tarihsel Siire ¢te Salgin Hastaliklarin Siyasal ve Toplums al Sonuglar1

Salgin hastaliklar tarihi neredeyse insanlk tarihi kadar eskidir. Basta veba, kolera, ¢icek, tifiis ve grip
olmak iizere bircok hastalik tarihin ¢esitli dSnemlerinde salgmlar yaparak milyonlarca kisinin Sliimiine
neden olmustur. Diinya tarihinde uluslari tehdit eden en biiyiik salgmlardan biri 541-542 tarihlerinde
Bizans’ta ortaya ¢ikan vebadwr. Cok kisa zamanda Misr’a, Kuzey Afrika kiyllarma, Anadolu’nun
tamamma, Bizans ordular ile Avrupa’ya yayilarak on binlerce kisiyi oldiirmiistiir. Fakat vebanmn asil
tahribat1 14. yilizylda gerceklesmistir. Bu salgmda 25 milyon kisinin hayatmi kaybetmis, Avrupa’nin
3’te biri yok olmustur. Veba 18. yiizyillda da niiksetmis ve ilki kadar olmasa da diinya niifusunun % 10
ila % 20’sinin Glimiine neden olmustur. (Varlk, 2015)

15-16 yiizyl cicek Avrupa’da oldiiriiciiligii en yiiksek hastahklarm basmda ¢icek gelmektedir. 18.
yiizylla damgasmi vuran pandemi ise koleradr. 1817-1833 ve 1829-1851 arasmda iki pandemi (diinya
genelinde etkili olan bulagict hastalik) seklinde ortaya ¢ikan ve milyonlar1 yok eden kolera, ancak 20.
ylizyllda kontrol altma almabilmistir.

19. yiizyilda tifiis salgmmm da biiyiik ¢apta ytkima neden oldugu bilinmektedir. Ozellikle Birinci Diinya
Savasr’na damgasm vurarak, Avrupa ve Asya'da 25 milyon kisinin enfekte olmasi ile sonuglanmustir.
Savas donemlerinde bulasici hastaliklarm biiyiik capta oliimlere yol actifi, cephede Olen asker
sayismdan daha fazla insanmn salgm hastalklardan dolayr yasamm yitirdigi bilinmektedir. Nitekim
diinyanmn en biiyikk pandemisi olarak tarihe gegen Ispanyol gribi Birinci Diinya Savasr’nm sonunda
ortaya ¢ikarak diinya niifusunun 5’te 1’i enfekte olmasma ve 50-100 milyon kisinin Oliimiine neden
olmustur. (Yolun, 2020, 74)

Salgn hastalklarm yarattig1 bu biiyiik tahribat siyasi, ekonomik ve toplumsal bir¢ok degisime neden
olmustur. Siyasal olarak ozellkle Amerika’'nn ve Afrika’nn somirgelestirilmesinde salgin
hastaliklarm (cicek, kizamik, Salmonella ve sigir vebasi) rolii biiyiiktiir. (Jared Diamond, Tiifek, Mikrop
ve Celik, 2010). 14. yiizyilda vebaya bagh olarak Avrupa’nin niifusundaki dramatik diistis, topraklarin
ekilememesine ve serbest kalan serflerin sehirlere akin ederek ticretli is¢iligin ortaya ¢ikmasma neden
olmustur. Diger yandan kirsal alanda isgiiciiniin azalmasi nedeniyle, feodal beylerin serfleri daha agr
sartlarda ¢ahstirmas1 Avrupa’da koylii ayaklanmalari ortaya ¢ikmasiyla ve uzun vadede feodal diizenin
yikimasiyla sonuglanmustir.

Ekonomik ve siyasi sonuglarmm yam swra hastaliklar toplumsal degisimlere de neden olmustur. Yas,
cinsiyet ya da ekonomik durum aymt etmeksizin yasanan Kitlesel oOliimler, 1920’lerden itibaren

1 Prof. Dr., Istanbul Ticaret Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas fliskiler B&liimii.




hastaliklarm sadece fakirleri Oldiirdligli algisiu  degistirmistir.  Bu algr degisimi kamu saghgi
stratejilerine de yansimis ve 20. yilizyllda kamu saghgi alaninda devletlerin yeni politikalar gelistirmesini
saglamistr. Ayrica salgm hastaliklar1 ortadan kaldirmak i¢in yapilan arastrmalar tibbi alanda birgok
gelismenin ortaya ¢ikmasmi saglarken, koruyucu saglk hizmetlerinin 6nemin anlagiimasma da neden

olmustur.

LII. Hastaliklarin Ekoloejisi ve COVID-19

Salgmn hastaliklar bilimsel gelismeler ve yaygm asilama sayesinde 20. yiizyilda biiyiik oranda etkisini
yitirmistir. Fakat modern diinyada salgm hastahklar baska formlarda hala nsanhgm korkulu riiyasi
olmaya devam etmektedir. Yakin dénemde swrasiyla; SARS (2003), Kus Gribi (2007), Domuz Gribi
(2009), MERS (2012), Influenza A H7N9 (2013), Ebola (2014), ZIKA (2015) ve COVID-19 (2019)
salgmlar,, ortaya ¢ikig siklklari ile hastaliklarm 21. yiizyida da etkili olduklarmi agik¢a ortaya
koymaktadr. Burada dikkati ¢ceken en 6nemli nokta, hastaliklarm goriilme sikhgmdaki artistir. Tarihsel
olarak baktigimizda hemen hemen her ylizyilla denk gelen bir pandemiden s6z etmek miimkiindiir. Oysa
gliniimiizde salgmn hastalklarm goriilme sikhgi belirgin bigimde kisalmigtr. Yukarida da belirtildigi
iizere, 21. ylizyihn basmnda ortalama 20 yil icinde toplam sekiz salgin ortaya ¢ikmig olmasi sasirticidir.

Peki, bunun nedenleri nelerdir?

Uluslararas1t Hayvancihik Arastrma Enstitiisii’niin 2012°de yaymlanan bir raporuna gére; 1940’lardan
sonra ortaya ¢ikan bulasic1 hastalklarm % 60’mm hayvanlardan insanlara gegen hastaliklar zoonotik
(hayvandan insana gecen hastalk) oldugunu ortaya koymaktadwr. Yine aym arastrmada zoonotik
hastaliklarm da % 71,8’inin yaban hayvanlarmdan yayildig1 tespit edilmistir. (Tolunay, 2020, s. 1)

Bu arastrmanm ortaya koydugu gercek, son yillarda ortaya HIV, Ebola, Bati Nil viriisi, SARS, kus
gribi, domuz gribi ve son olarak COVID- 19 salgmlarmmn tiimii igin gegerlidir. Bilindigi iizere, COVID-
19 salgmmm oOnce yarasalar ve bazi evcil olmayan hayvanlardan gelistigi ve bu hayvanm ticaretinin
yapiimas1 yoluyla insana bulastig1 iddia edilmektedir. Tiim bu bilgi ve veriler 15183mda giiniimiizde ki
salgmlarm ortaya ¢ikmasmm arkasmda yaban hayvanlarmm yasam alanlarmmn yok edilmesi, vahsi
hayvan ticareti ya da evcillestirmesi gibi miidahalelerin yattigim séylemek miimkiindiir. Yabanhayatna
yapilan miidahaleler ile birgok virlis ve bakteri hayvandan insana gegerek salgm hastaliklara

doniismesine neden olmaktadir.

Bilim adamlar1 bu midahalelerin  devam etmesi durumunda hayvansal kaynakh enfeksiyon
hastaliklarmm devam edecegini ve bunun en biiyiik kiiresel tehditlerden biri olacagi uyarismda

bulunmaktadirlar.
LIII. Kiiresellesme — iklim Krizi - Pande mi iliskisi

Salgn hastaliklarm kiiresellesme ve iklim krizi ile ¢ok yakmn bir iligkisi bulunmaktadr. Sanayi
Devrimi’nden beri diinya bas dondiiriicii bir hizla gelismekte ve “modern”lesmektedir. Bu gelismelere

paralel olarak yasanan hizh kentlesme, artan insan popiilasyonu, ormansizlastrma, sulak alanlarin




kurutulmasi, madencilik, yeni tarim alanlar1 agma, yol yapmu vb. kapitalizmin getirdigi sorumsuzca

miidahaleler ¢evrenin kirlenmesine ve ekosistemin dengesinin bozulmasma neden olmaktadir.

Dogaya yapilan miidahaleler ve ekosistemin bozulup, parcalanmasi dolayh olarak hastalklarn
yayllmasma etki edebilmektedir. Ciinkii bu siireglerle birlikte canhlar gb¢e zorlanir, biyolojik c¢esitlilik
kayb1 yaganir, yaban hayvanlarmm bagisiklik sistemleri olumsuz etkilenebilir ve hastalik tasiyic1 bocek
ve sinekler ¢ogalabilir.

Ozellikle ormansizlasma ile dogrudan vahsi hayvanlarm yasam alanlarma girilmesi yukarida
bahsedildigi {izere, insan tiirlinden uzak yasayip evrimlesen c¢ok sayida bitki ve hayvan tiirliniin yok
olmasma neden olmaktadir. Bu hayvanlarla yasayan ve heniiz bilinmeyen viriisler dogal ev sahipleri
oOldiiriilince insanlar1 yeni yagsam alani olarak segmeye baglamakta ve bdylece yeni bir¢ok salgin hastalik

ortaya ¢ikmaktadir.

Ekolojik dengenin bozulmasit diinyay1 kiiresel ismma sorunu ile kars1 karsiya birakmaktadir.
Unutmayalm ki kiiresel ismma dogadaki tiim canh tiirleri i¢in biiylik tehlike yaratan iklim degisikligini

de beraberinde getirmektedir.

Iklim degisikliginin neden oldugwolacagi kuraklk, sel ve taskmlar, sicak hava dalgalar, gida
iretimindeki azahglar gibi etkiler salgmlarm daha hizlh yayilmasma ve uzamasma, alman onlemlerin
etkisiz kalmasma ve toplumun salgmlar1 daha siddetli hissetmesine yol agabilir. Ornegin COVID-19
salgminda alnacak en 6nemli kisisel onlem ellerin yikanmasidir. Ancak diinyada 785 milyon kigini
temiz suya erisimden yoksun oldugu gbzden kacmwimamaldr. Ote yandan kiiresellesme salgmn
hastaliklarm yaylmasm hizlandrmaktaki en biiyiik faktordiir. Insanlarm ve mallarm dolasimi salgin
hastaliklarm yayilmasmi kolaylastirarak kisa siirede pandemiye doniismesine neden olmaktadir.

Oniimiizdeki dénemde kiiresel salgm tehdidi olusturabilecek bulasict hastalk ajanlarmm iklim
degisikligi gibi faktorlerin etkisiyle daha sik ortaya ¢ikmasi ve kiiresellesmenin etkisiyle de daha hizli
yayllmas1 beklenmektedir.

Ozetle, salgm hastaliklar biiyiik dlgiide ¢evreselsorunlardir ve bu konuda almacak tedbirler, yeni kiiresel

salgmlarm ortaya ¢ikmasmi Onlemede hayati 6nem tagmmaktadir.

LIV. Mikroorganizmalanin Uluslararas1 Giivenlige Etkisi: Olas1 Riskler, Onlemler ve

Degerlendirmeler

Salgm hastalklarm ortaya c¢ikmasma ve kiiresel capta yikimlara yol agmasma hastalik yapici
mikroorganizmalar neden olmaktadir. Bu mikroorganizmalar bazen dogal yollarla bazen de
laboratuvarlarda iiretilmek suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Giintimiizden 25.000 yil 6nce, heniiz mikrobun
bile kesfedilmedigi tarihlerde insanoglunun hastaliklarm giiclinii kesfederek, mikroorganizmalari
biyolojik silah olarak kullandiklar1  goriilmektedir.  Biyolojik silah; hastahiga neden olan
mikroorganizmalar, hayvanlar ve bitki oldiiriiciilerdir. ~ Kitle imha silahlar1 (KIS) icinde yer alan




biyolojik silahlarm profesyonel ordular tarafindan askeri hedeflere yonelik kullanilmasma “biyolojik

savas” adiverilmektedir.

Biyolojik silahlarin devletler tarafindan kullammmin uzun bir tarihi vardr. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasrnda ve Soguk Savas doneminde bazi devletlerin silahlanma programlarma dahil edilmistir.
Ornegin, Japonya 1932 ve 1945 yillar1 arasmda Japonya, 731. Birim adi verilen bir biyolojik silah
arastrmalar1 gerceklestirmis, 1941°de Ingilizer Iskogya agiklarmda buluinan Gruinard adasmnda
biyolojik silah gelistirme programu yiiriitmiislerdir. 1942’de Amerika Birlesik Devletleri de kendi
biyolojik silah programmi baglatmis ve 1969 yilna kadar devam ettirmistir. (Yiiksel ve Erdem, 2016, s.
204-207) SSCB ise biyolojik silah tiretiminde en basta gelen {ilkedir. 1946’da baslattigi gizli biyolojik
silah programu ¢ercevesinde, kesin bilgiler olmamasma ragmen 52 farkh yerde agtigi iiretim ve
gelistirme tesislerinde, 50-60 bin kisi ile biyolojik silah arastrmalar yiiriitmiistiir. (Kiremitgi, 2014, s.
36)

1972 yiinda, genelde Biyolojik Silahlar Anlagsmasi olarak adlandirilan “Bakteriyolojik ve Toksin
Silahlarinin Gelistirilmesi, Uretimi ve Depolanmasi ve Imhasi’na Dair Anlagma” 79 iilke tarafindan
imzalanarak 1975 yilinda yiirlirige girmistir. Bu anlagsma biyolojik ajanlarm saldir1 amach
gelistirilmesi, iiretimesi, stoklanmasi, temin edilmesi ve kullanimasini yasaklamaktadwr. Ancak bu
anlagsmaya ragmen diinyamizda biyolojik silahlarm kullanmm devam etmistir. (Baysallar, 2007, s. 521,
522)

Diger yandan SSCB’nin dagimasmndan sonra onun elinde bulunan KiS’lere ve KIS yapmmnda
kullanilan malzeme, teknoloji ve bilginin akibetinin ne oldugu bilinmemektedir. iran, Irak, Libya ve K.
Kore’nin de bulundugu birtakim {ilkkeler SSCB dagildiktan sonra, bu bilgi ve teknolojiye sahip olmak
amacityla girisimlerde bulunduklar1 bilinmektedir. Diger yandan séz konusu bu bilgi, malzeme ve
teknolojinin terdr orgiitlerinin de ilgisini ¢ektigi ve buna sahip olmak i¢in ¢aligmalarda bulunduklari
iddia edilmektedir. (Kiremitci, 2014, s. 30)

Biyolojik silahlarm ter6r orgiitleri tarafindan sivil halki hedef alarak yaptiklar1 saldirilar “biyoteréorizm”
olarak adlandiriimaktadir. Biyoterorizm giiniimiizde giderek biiyiiyen bir tehdittir. Daha dnce yasanan
tecriibeler teror oOrgiitleri tarafindan yapilacak bir saldrmmn Onceden tahmin edilmesinin ve
engellenmesinin ne kadar zor oldugunu gostermistir. Bu yiizden olas1 bir saldiriya hazirlikli olmak ve
saldin gerceklestiginde almmasi1 gereken kisisel tedbirleri bimek ¢ok dnemlidir.

Ornegin 1991-1994 arasinda Japonya’da Kiyamet Giinii isimli bir terdr orgiitiiniin Japonya’da yaptigi
saldirilar, 11 Eyliil 2001°’de ABD’de farkh kuruluglara toz halinde sarbon sporlari igeren mektuplarin
gonderilmesi, aym tarihte bircok Avrupa iilkesine B.antraks sporlari olan mektuplarm yollanmasi bu
orneklerden birkacidr. Bu durum Bati diinyasmda biyoterdr korkusunu tetiklemis ve uluslararasi

giivenlik sorununu agikca ortaya koymustur. (Yiksel ve Erdem, 2016, s. 204, 207)




Onlemler ve Degerlendirmeler

COVID-19 salgmi tiim iilkelerin saglk sistemlerini yeniden gézden gecirmeleri i¢in énemli bir uyari
niteligindedir. COVID-19 salgminda bir¢ok devletin saghk sistemi yetersiz kalmig ve kriz yonetimi
konusunda bir¢ogu basarisiz bir smav vermislerdir. Bagta ABD olmak {izere pek ¢ok iilke pandemiyi
“savasla miicadele” seklinde tanimlamalarma ragmen simdiye kadar ekonomilerinden biiyiik pay
ayrdiklar1 silahlarm bu miicadelede hicbir ise yaramadigmi acik¢a gbérmiislerdir. COVID-19 tiim
diinyaya salgm hastalk tehdidine karsi ne kadar hazirliksiz olundugunu ve kriz yonetme kapasitelerinin
zayifhigmi gostermistir. Salgn hastaliklarm Oniimiizdeki yillarda yeniden ortaya ¢ikma ihtimali de goz
oniinde bulunduruldugunda, COVID-19’dan sonra ister istemez pek ¢ok devletin saglk hizmetleri ile
ilgili yeni diizenlemelere gitmek zorunda kalacagi ortadadir. Bu ger¢gevede kamu sagligi ve koruyucu
saghk hizmetlerinin yeniden devletlerin oncelikli konusu olacag 6ngdriilebilir Bunun i¢in devletlerin
halkin saghk hizmetlerine erisimini kolaylagtracak admmlar atmasi, koruyucu onlemler konusunda
halkin bilgilendirilmesi, asilama programlarmm yeniden diizenlenmesi ve kapsamh risk degerlendirme
haritalarmm olusturulmas: gibi diizenlemelere gitmeleri gerekmektedir. Tim bu diizenlemelerin
ekonomi-siyaset-toplum dengesi tizerine oturmasi olduk¢a onemlidir. Unutulmamasi gerekir ki, salgin
hastaliklar bir saghk meselesi olmanin yam sira devletler i¢in ekonomik ve siyasi bir meseledir. Kiiresel
capta ortaya ¢ikan salgmlar uluslararasi ticareti ve seyahati etkileyerek, farkh tilkkelerde potansiyel yikic1
ekonomik sonuglara neden olmuglardir. Sadece SARS'm tiim diinyaya maliyetinin 30 -140 milyar ABD
Dolarr'na kadar ulastigi belirtiimektedir. (World Health Organization, 2008; Cevizci ve Ergindz, 2008,
S. 56) COVID-19 salgmmmn giiniimiiz diinya ekonomisine olan maliyeti ise heniiz bilinmemektedir.
Salgmlarm yarattig1 mali yikimlar, tim iktidarlar1 derinden etkileyecek politik krizlere neden olabilir.

Uluslararas: lliskiler baglammnda, COVID-19 salgm “giivenlik” algismn da yeniden gozden
gecirilmesini  zorunlu kilmaktadir. Bugiline kadar politik ve askeri diizeyde tartigilan “giivenlik”
konusuna simdi “biyo-giivenlik” tartismalar1 da eklenmistir. Bu cer¢evede ekosistem tahribati ve
kiiresel iklim kriznin salgm hastaliklarla iliskisi {izerine diisiinmek ve biyolojik silahlarm yaratacag
kiiresel tehdidi ¢ok yonlii olarak tartisip, hem ulusal hem de kiiresel diizeyde kokli ¢oziimlere gitmek

hayati 6nem tagmmaktadr.

Ote yandan kiiresel diinyada son derece énemli bir yer tutan uluslararas: isbirligi konusu da saghk
ekseninde yeni bir agiima gitmek zorundadir. Daha 6nce ekonomik ¢ikarlar, terér tehlikesi ve siyasi
konularda uluslararasi isbirligine giden iilkeler, bundan bdyle saghk konusunda da ortak uyum ve
isbirligi icinde olmak zorundadwlar. Saglk isbirligi c¢ercevesinde ulusal ve kiiresel saghk risklerine
kars1 erken uyar1 kapasitelerinin giiclendiriimesi, olas1 salgm hastalklara karsi risk ve kriz yonetimi
kapasitelerinin arttirarak ortaklaga programlar olugturulmasi ve uluslararasi saghk kurallarmm yeniden

gozden gecirilerek diizenlenmesi (Etkeni Hizh saptama ve hizli bildirim i¢in) biiyiik énem tagimaktadir.

Sonu¢ olarak, COVID-19 salgm 21. yiizyildaki en biyiikk kiiresel salgmlardan biri olarak tarihe
gececektir. Bu salgm kollektif hafizamizda yer alan tarihsel siirecteki salgmlara ve bu salgmlarm ¢ok

yonlii sonuglarma yeniden bakmamizi zorunlu kimaktadwr. Ciinkii tarihten almacak dersler, giintimiizii




rasyonel bir gozle degerlendirip, gelecege iliskin dogru ongoriiler yapabilmemiz i¢in biiylik 6nem

tasmmaktadir.

Ugur Yasin Asal?
COVID-19°UN ULUSLARARASI EKONOMI POLITIiGi

I1. 1. COVID-19 ile Gelismis ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomileri Arasinda Gii¢ Dengesinin

Yeniden Diis iiniilmesi

2019 yilmin son ¢eyreginde Cin’in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan ve hizla kiiresel bir goriiniim kazanan
COVID-19 krizi ile birlikte iilkelerin sadece saglik alt yapisi ve sosyal giivenlik uygulamalarmmn degil;
devlet, toplum ve ekonomi iligkilerinin de yeniden diisiiniilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustr. COVID-19
ile miicadelede piyasa ekonomileri ile devlet¢i uygulamalar arasmda basari ve basarisizliklarin ortaya
ciktigr bu siireg, kiiresel sorunlarla miicadelede mevcut mekanizmalarm etkinligini sorgulatmis, yeni

mekanizmalarn arayism hizlandrmigtir.

Diinya GSYH’ nin %80’ini olusturan ve gelismis 20 ekonomiyi bir araya getiren G20 platformu, 27 Mart
2020 tarihinde telekonferans yontemiyle gergeklesen Liderler Zirvesinde, “ortak diigman” haline gelen
korona viriisii ile miicadelede IMF ve Diinya Saghk Orgiitii ile birlikte hareket edecegini agiklamustir.
G20 tarafindan bu zirvede, tedarik zincirini stirdiirmek ve is giicii kayiplarmi 6nlemek i¢in kiiresel
piyasalara 5 trilyon dolarlik likidite desteginin saglanacagi agiklanmistir. Fakat zirveyi takip eden
giinlerde COVID-19’la miicadelenin tam anlamiyla kiiresel olamayacagi; Kkrizin, ulusal hiikiimetlerin
kapasite ve performanslariyla asilacagi goriimistiir (Duran, 2020). Hiikiimetlerin s6z konusu kapasite
ve performanslarmi etkileyen temel parametrelerin sosyo-ekonomik standartlar, giiclii saglk sistemleri,
gida arz1 ve tedarik zincirlerinin niteligi oldugu anlasilmstr (Think Tank 20, 2020).

COVID-19’un devlet, toplum ve ekonomi iliskilerinin mevcut yapisma iliskin sorun alanlarini 6n plana
¢ikardigi, bu mekanizmalar arasinda kriz yonetimi basta olmak tizere isbirligi siireglerinin gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda farklilar arz ettigi goriilmiistiir. Uluslararasi iligkilerin ekonomi politigi
cergevesinde degerlendirildiginde, 2008 kiiresel finans krizinden bugiline gelismis ve gelismekte olan
iikkeler arasinda artanrekabetin ekonomi, finans ve giivenlik ekseninde derinlestigi anlasimaktadr. S6z
konusu rekabetin temel belirleyicilerinin ise ABD ve Cin olacagi, COVID-19’un bu rekabet siirecinin
yeni bir agamasi oldugu vurgulanmaktadir (Foreign Affairs, 2020). Ancak bu rekabetin, orta ve uzun
vadeli etkilerinin kiiresel piyasalarm istikrar1 basta olmak iizere, uluslararasi toplum saghgi ve giivenlik

iliskisi tizerine negatif yonli bir iliski olusturacagi ongoriilmektedir (Foreign Affairs, 2020, s. 1).

COVID-19’un kiiresel ekonomi iizerinde 4 temel stres testi olusturacagi 6ngoriilmektedir. S6z konusu
stres testlerinden ilkinin zayiflayan ihracat talebi, tedarik zincirmin dagiimasi, turizm harcamalarmda
radikal diisiis ile birlikte piyasalarm durgunlugu iizerine olacag ongoriilmektedir. Ikinci olarak,

COVID-19’un ekonomi ve finans diinyasmdaki uyumu bozmasi ve bunun sonucunda is birakma ve

2Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Ticaret Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler Boliim Baskani.




seyahat kisitlamalarmm ortaya ¢ikmasi ile tikketimde distis, zayiflayan gelir ve sermaye giderlerinde
daralma beklenmektedir. Ugiincii olarak, gelismekte olan iilke para birimlerinin kademeli olarak dolar
karsismda zayiflayacagr ongorilmektedir. Son olarak, jeopolitik gelismelerin COVID-19 ile birlikte
yeni bir goriiniim kazanabilecegi ve Ozellikle Cin’in yakin bolgesi (Giiney Cin Denizi) ve kiiresel giig
dengesinde yeni bir agama olugturabilecegi one siiriilmektedir (Fitch Solutions, 2020). Asagida yer alan
Grafik 1’de COVID-19 krizinin, secilmis iilkeler iizerinde ¢eyrekler baznda GSYH degisimine iliskin
projeksiyon sunulmaktadir.

Grafik 1. Ceyrekler Baznda Reel GSYH Ongoriisii
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Grafik 1’de yer alan ongoriiler cercevesinde Cin’in COVID-19 sonrast GSYH gelisimine 6nciilitk
edecegi ve 2020 yilmin 2. ve 3. ¢eyreginden itibaren ekonomik toparlanma siirecini gii¢lendirecegi
ongoriilmektedir. Buna ek olarak, tabloda yer almayan ancak Hindistan, Singapur, Giiney Kore gibi
yiikselen iilke ekonomilerinin giigli yatirim, inovasyon ve iiretim altyapisi ile COVID-19 sonrasi siirece
iliskin mukayeseli tstiinliiklere sahip olacag ifade edilmektedir. Avrupa ekseninde degerlendirildiginde
ise COVID-19 ile birlikte italya, Ispanya ve Hollanda’nmn kirlgan halka roliinii derinlestirecegi,
Almanya’nn 2020’nin 3. ve 4. Ceyreginden itibaren GSYH toparlanmasmi istikrarh bir yapiya
kavusturacagi ongoriilmektedir. ABD ekonomisinin ise ancak 2020 son ¢eyreginde olagan bir goriinim
kazanaca@ ongoriilmektedir (The Economist Intelligence Unit, 2020).

COVID-19’un gelismis iilke ekonomileri tizerindeki etkilerinin  GSYH verileri ¢ergevesinde
degerlendirilmesinin  ardindan, bu siirecin gelismekte olan {ikke para birimleri {izerindeki olas1
projeksiyonlar1 asagida yer alan Grafik 2’de ifade edilmektedir. COVID-19ile birlikte gelismekte olan
iilkke para birimlerinin, ABD dolar1 kargisinda zayiflamakta oldugu ve s6z konusu zayiflamanmn bu tilke
ekonomileri nezdinde farklilklar arz ettigi goriilmektedir. Tiirk Lirasmm, COVID-19 siirecinde ABD
dolar1 karsisinda yasadig1 devaliiasyon da asagida yer alan grafikte goriilmektedir. Bu grafige gore Tiirk

Liras1 gelismekte olan iilke para birimleri arasmda medyan bir goriiniim ifade etmektedir.
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Grafik 2. COVID 19 Siirecinde ABD Dolar1 Karsisinda Zayiflayan D6viz Kuru Oranlari
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COVID-19’un 2020 yih boyunca devam edecegi ongdriisil, yiikselen iilke parabirimlerinin finansal risk
duyarlligmi1 arttrmaktadir. S6z konusu risk artismm, ABD dolarmm yiikselen iilke para birimleri
tizerinde 6nemli bir baski araciolmaya devam edecegiongoriilmektedir. Ek olarak; yiikselen ekonomiler
icerisinde, cari acik, 6demeler dengesi ve yiiksek dis bor¢ sorunu yasayan para birimlerinin, Dolar
karsisinda negatif yonlii seyrini yil boyunca siirdiirecegi dngoriilmektedir. COVID-19ile yiikselen iilke
parabirimlerinin Dolar karsisinda zayiflama ve yipranma siirecinin, bu iilkkelerin bor¢ 6deme maliyetleri

tizerinde ikincil bir finansal stresin olusmasma neden olacagr ifade edimektedir (Fitch Solutions, 2020).
I1. 11. Serbest Piyasa Ekonomileri ve Sosyal Giive nlik

COVID-19 krizi ile birlikte ABD, ingiltere ve Fransa gibi G7 iilkelerinin birgogunda piyasa
ekonomilerinin sorunlu alanlarmm ortaya ¢iktig, ekonomik gelismislik ve sosyal giivenlik iliskisinin
onemli bir sorgulama gecirdigi gortilmektedir. Asagida yer alan segilmis G20 iilkelerinin COVID-19
kriz yonetim siirecinde; reel sektor (sirketler), hane halki (bireyler) ve kamu yonetimi ekseninde orta ve
uzun vadeli yansimalari ifade edilmektedir. S6z konusu yansmmalar ¢ergevesinde, G20 platformu
icerisinde secilmis iilkelerin basarive basarisizliklarmm tespit edilerek, Tiirkiye’nin mevcut durumunun
analiz edilmesi onem arz etmektedir. Asagida yer alan seg¢ilmis G20 iilkeleri ve Tiirkiye’nin ekonomik
destek paketleri, COVID-19 kriz yonetimi siirecindeki para ve maliye politikas1 ile halk saghg: ve kamu
glivenligi ¢ercevesinde degerlendiriimektedir. Giiglii sosyal igerige sahip G20 iilkelerinin, politika ve
uygulamalarindaki farkliliklar ifade ediimektedir.
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I1. 111. Se¢ilmis G20 Ulkelerinin COVID-19’a Yonelik Ekonomik Destek Paketleri

Secilmis G20 iilkelerini; COVID-19 ile miicadelede basarisizliklar1 ile 6ne ¢ikan ABD, italya, basaril
uygulama ve giiclii sosyal giivenlik alt yapilar1 ile Almanya, Giiney Kore, Tiirkiye ve COVID-19
salgmnmn ¢ikis kaynagi olarak Cin Halk Cumhuriyeti olugturmaktadir.

Tiirkiye : 20 Mart 2020 tarihinde 100 milyar TL tutarnda bir ekonomik destek paketi a¢iklanmistir. Bu
paket, asgari emekli maagmm 1.500 TL’ye yiikseltilmesini, ihtiyag sahibi ailelere toplam 2 milyar TL
mali yardim tahsis edilmesini, sirketlerin ihracat performanslarma yonelik dogrudan siibvansiyonlar ve
stibvansiyonlu kredileri igermektedir. S6z konusu paket ¢ergevesinde, kiigiik ve orta dlgekli isletmeler,
banka kredilerine ait geri 6demeleri alti aya kadar 6teleyebilecektir. Turizm sektoriinii desteklemenin
bir pargasiolarak, otel vergisinin girisi 1 Kasm 2020’ye ertelenmis, otel kiralama sirketleri i¢in Nisan,
Maysis ve haziran aylarmda vergi ve 6demeler alt1 ay boyunca ertelenmistir. Tiirkiye’de i¢ havayollari
icin KDV Nisan aymdan itibaren baslamak tizere ti¢ ay boyunca %18’den %1’e diistiriimistiir (Can,
2020).

Almanya: 23 Mart 2020’de Alman hiikiimeti, korona viriisiin yayilmasmmn sonuglarmdan 6nemli
Olciide etkilenebilecek Ozel sektor, kamu sirketleri ve niifusun ¢esitli gruplarma bir yardim paketi
agiklamistr. S6z konusu paketin 750 milyar avroyu asabilecegi agiklanmustir. Ozellikle, 600 milyar avro
degerindeki fon, biiyiik isletmelere yardimci olmak i¢in bir fon olusturulmustur (ayni zamanda hiikiimet,
gerekli oldugu takdirde stratejik agidan O6nemli sirketlerde bir hisseyi kullanma hakkii sakh
tutmaktadir). Kiigiik firmalar ve girisimciler 15 bin avroya kadar dogrudan siibvansiyon alabilecek, bu
amag icin 50 milyar avro tahsis edilecektir. Ev sahiplerinin Covid-19 krizinden kaynaklanan mali
zorluklar nedeniyle kiray1 odeyemeyecek durumda olan kiracilarla sozlesmelerini feshetmeleri
yasaklanmigtir. Alman hastaneleri, Federal Hiikiimet tarafindan 3 milyar avrodan fazla destek alacaktir.
(DW, 2020).

italya: 11 Mart 2020 tarihinde Italya Bakanlar Konseyi, acil durumlarda aileleri ve sirketleri
desteklemek i¢in 25 milyar avro tahsis etmeye karar vermistir. Devlet, saglk sistemini finanse etmek
icin en az 3,5 milyar avro tahsis edecek, isletmeler ve hane halklarmm kredi ve ipotek 6demeleri askiya
almacaktr. Karantina nedeniyle ¢alisamayan Italyanlar i¢in 6zel 6demeler yapimaktadr. Calisan
ebeveynlere bebek bakim hizmetlerini telafi etmek icin 600 avro degerinde 6zel bir kupon sunulmustur.
Bu kupon, 12 yasmdan kii¢iik cocuklar1 olan aileler tarafindan kullanilabilir. Ozel sektorde ¢ahsan
ebeveynler, ailenin 12 yasindan kii¢iik bir cocugu varsa ticretli izin alabilir. Toplam geliri yilda 40 bin
avrodan fazla olmayan ve karantina ve acil durumlarda Mart aymda c¢ahgmaya devam eden tiim
calisanlar 100 avroya kadar kiigiik bir bonus kazanabilecektir. Aileleri ve girisimcileri desteklemek i¢in
toplam 10 milyar avro destek 6ngériilmektedir (DW, 2020).
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ABD: 18 Mart 2020’de ABD Baskam Donald Trump, korona viriis salgmi ile miicadelede 100 milyar
dolarlik bir maddi yardim saglanmasi konusunda yasa tasarismi imzalamistir. Bu yasa acil durumlarda
is¢iler icin Ticretli izin ve virlis i¢in licretsiz test yapiimasmi 6ngérmektedir. Masraflarm sigorta sirketleri
ve saghk sigortasi sistemi Medicare (yashlar i¢in) ve Medicaid (teminatsizlar igin) tarafindan
karsilanmasi1 gerekmektedir. Yasa ayrica, 500’den az ¢ahsam olan sirketlerin, ¢cahsanm korona viriis ile
hastalanmasi durumunda iki haftaya kadar hastalk izni 6demesini gerektiriyor. Ayrica, maasm {igte
ikisini 0deyerek calisanlarm 10 hafta izin almasma izin verilecektir. Yasa alt1 aylk bir siire icin devlet
biitgeleri i¢in issizlik maasi maliyetini de kapsamaktadir. 25 Mart 2020 tarihinde Senato, 2 trilyon dolar
tutarmda bir ekonomik tesvik tedbirleri paketini onaylamistr. Bu baglamda sirketler, sehirler ve
eyaletler icin destek fonuna 500 milyar dolarln aktarimasi planlanmaktadwr. Bunun 25 milyar dolar1
havayollarma ve 17 milyar dolar1 stratejik dneme sahip igletmelere ayrimaktadr. Kiigiik isletmeleri
desteklemek i¢in 350 milyar dolar, genisletiimis issizlik sigortasi igin 250 milyar dolar ve korona viriis
ile miicadele i¢in 46 milyar dolar tahsis edilmistir (DW, 2020).

Cin: Subat aymmn baglarmda Cinli yetkililer tarafindan, finansal sistemi desteklemek ve iilke
ekonomisini korumak icin bir dizi onlemler aciklanmustr. Ozellikle, Cin Merkez Bankasi 3 Subat
tarihinde piyasalara 170 milyar dolardan fazla ek likidite saglamigtr. Bu likidite enjeksiyonu, 2004
yiindan bu yana Cin’in bir giin i¢inde yapilan en biiyiik agik piyasa operasyonu olarak tarihe ge¢mistir.
Cin Merkez Bankasi1 ayrica sirketlere destek amacl verilen kredilerde faiz oranlarmi diistirmiistiir. Cin
Maliye Bakanhg1 da yerel yonetimlerin ekonomik biiylimeyi tesvik edecek altyap1 projelerini finanse
etmek i¢in 41,5 milyar dolar ek kredi vermesine izin vermistir. Simdiye kadar 116,9 milyar yuanlik
(16,4 milyar dolar) bir tesvik paketi a¢iklayan hiikiimet, vergi ve har¢lar igin 800 milyar yuanlk (112,5
milyar dolarlk) bir program uygulayacagmi duyurmustur (BBC, 2020).

Giiney Kore: 24 Mart 2020 tarihinde Kore Cumhuriyeti yetkilileri, pandemi nedeniyle kriz
durumundaki isletmelere 80 milyar dolar acil maddi yardim paketi agiklamistr. Ozellikle hiikiimet,
kiiciik ve orta olgekli isletmelere yardimci olmak i¢in 47 milyar dolar kredi saglamaya karar vermistir.
Tahvil piyasasmi dengelemek i¢in 16 milyar dolar ayrimistir. Ayrica, sermaye ¢ikisma karsi koymak
icin 8,5 milyar dolarlik borsa destek fonu olusturulmustur. COVID-19 ile miicadelede 6nemli bir
gelisme kaydeden Giiney Kore’de yapay zekd uygulamalary, virlisiin yayilmis olabilecegi sosyal
topluluklar1 ve en fazla risk altmdaki bolgeleri tespit etmektedir. Ayn1 zamanda maske ve diger
koruyucu maddelerin dagitimmnda ve tedarikinde de yapay zeka tabanh diizenleme ve siire¢ yonetimi
uygulanmaktadir (White, 2020).

I1. IV. COVID-19 ile Ekonomi Politigin Gelecegine Iliskin Degerlendirme

Uluslararas1 ekonomi politik ekseninde degerlendirildiginde COVID-19’un kiiresel ekonomideki kisa-
orta vadeli risk ve belirsizlikleri arttracagi one siiriilebilecektir. Avrupa ekonomisinde ortaya ¢ikan
daralmanm, COVID-19siirecioncesinde Euro bolgesinin kirlgan ekonomileri olarak adlandirilan Italya
ve Ispanya ekonomileri iizerinde finansal istikrar1 diisiirecegi ongoriilmektedir. Bu iilkelerin turizm

gelirlerinde ortaya ¢ikmasi beklenen daralma ile ekonomilerinin  uzun siireli durgunluk yasama
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ihtimalinin oldukg¢a yiiksek olacagi beklenmektedir. COVID-19 ve gelecekte olusmasi muhtemel salgin
hastaliklarla miicadelede, uluslararasi ekonomi politigin ¢ok taraflilik mekanizmasi ve isbirligi
stirecinin, fonksiyonel bir gergevede isletilmesi gerekmektedir. COVID-19 vb. salgm hastaliklarla
miicadelede iilkeler arasiveri ve bilgi paylasmmm kilit bir rol iistlenecegi éngériimektedir. Tklim ve
cevre sorunlarmm, reel sektdr, ekonomik/finansal kuruluslar ve kamu yonetimleri iizerinde negatif

etkilerinin azaltlmasmnda onleyici mekanizmalara olan ihtiyacm giderek artacagidegerlendirilmektedir.
Basak Ozoral®

ORTADOGU’DA KORONA ViRUS MUCADELESININ POLITiK VE EKONOMIK
YANSIMALARININ iRAN VE KORFEZ ULKELERI UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

Cin'de ortaya ¢ikan ve pek cok iilkeye yayilarak diinyada en 6nemli giindem maddesi haline gelen
koronavirlis salgmi Ortadogu iilkelerinde de sosyal ve ekonomik anlamda tedbirler alnmasma neden
oldu. Viriisten ciddi sekilde etkilenen iran ve Korfeziilkelerindeki kriz yonetimini ve izlenen politikalar1

incelemek Ortadogu’nun degisen sosyo-ekonomik yapismi anlamamiza yardimci olacaktir.

11.1. iran’da Korona Viriis Krizi

Koronaviriisiin en sarsicietkiyi yaptig1 Ortadogu iilkelerinin basmnda Iran gelmektedir. Son verilere gore
8 binden fazla insanda Covid-19 tespit edilen iran’da salgm nedeniyle hayatmi kaybedenlerin sayist
Mayss ayu itibariyle 6 bini asmis durumdadir (Ahishali, 2020). Bu veriler Cin ve Italya’dan sonra en
fazla Slimiin iran’da gerceklestigini gostermektedir. iran’da Covid-19 ile igili gergeklerin Islam
Devriminin yildéniimii, meclis se¢imleri ve Nevruz kutlamalar1 yiiziinden geg¢ agiklandigi ve gereken
Onlemlerin zamanmnda alnmadigr ileri siirtilmektedir. Baslarda Cumhurbagkani Hasan Ruhani salgin
nedeniyle likke ekonomisini durdurmaktan kagman bir tutum sergilediyse de sonradan hiikiimet Cuma
namazlar1 dahil tiim toplanmalar iptal etti, ahs veris merkezleri, okullar, iiniversiteler, magazalar kutsal

mekanlar kapatildi ve her tiirlii kutlamalar yasaklandi (Al Jazeera, 2020).

Iran’'m Kum sehrinde ilk vakanm 19 Subat’ta tespit edildigi aciklandiktan sonra iran’da 21’inde
parlamento se¢imleri yapildi. Subat’m 11’inde Iran devriminin 41. yih kutlandi. Dolayisiyla iran saghk
birimlerinin vaka tespitini daha 6nce yaptig1 halde devrim kutlamalarma golge diismesinin istenmedigi
distiniilmektedir (Karan,2020). Ayrica 21 Subat’ta da yapilan se¢imin ardndan sonra vaka sayilarmda
hizh bir artis gézlendi. Biitiin bunlar iran’da ¢ok daha 6nceden viriisiin yayildigi, niifusun belli bir
bolimiinii enfekte ettigi ve ik vaka agiklandiktan sonra hizlica yiikseldigine dair gorliglerin artmasmna
neden oldu. Koronaviriisiin ik vakasmm goriildigi Kum sehrinde uzun bir dénem baz tedbirlerin
almmasmnda gevseklik yasandi ve Kum tam bir karantinaya girmedi. Hiikkiimet ailelere ve igyeri
sahiplerine yardimlar yapilacagm agikladi ancaktiim bir bolge ya da sehrin karantinaya almmasi planini
kabul edilmedi. Smirlandiriimalara ragmen Nevruz kutlamalarmda yogun trafik devam etti. Bunun

3 Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Ticaret Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Boliimii.
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tizerine hiikiimet yeni vaka sayismmn yiikselisini onlemek i¢in sehirlerarasi ulasmm yasakladi (BBC,
2020). Iran’da hiikiimette ¢cok sayida biirokratm hatta bakanlardan bazlarmmn da viriise yakalandig1 ve
17 Mart 2020 itibariyle enaz 12 politikacmm viriis nedeniyle hayatmi kaybettigi bildirildi (BBC, 2020).

Bu siiregte Cumhurbagkanm Ruhani ile Devrim Muhafizlar1 arasinda goriis ayriliklar1 yasandigi biliniyor.
Muhafizlarm Hameney'in karari iizerine diikkkanlar1 kapatip sokaklarm bosalacagmi ilan etmesine
Ruhaninin itiraz ettigi belirtiimisti (Karan, 2020). Bu nedenle Muhafizlarla ¢atisan Ruhani sadece

muhalefet degil reformcular tarafindan da umursamazlikla elestirildi.

Cogunlugu kamu hastanelerinin olusturdugu Iran saghk sistemi giicli ve donanmli olmasma ragmen
korona virlis Onlemlerinin  almmasmda yasanan gecikme sistemi zorladi (Karan, 2020). Salgin
Otelemelerden dolayr hizla artinca, tedbirler de yetersiz kaldi, hastanelerdeki yogunluk artt1 ve
yaptrmmlar yiiziinden kriz yonlendirilmesinde basarisiziklar yasanmasma neden oldu. Unutmamak
gerekir ki Iran'm viriisle miicadelesinde sikmti yaratan durumlardan biri de ABD'nin yillardir
stirdiirdiigii yaptrmlardr (Hanachi, the Guardian, 2020).

I11.11. Kérfez Ulkeleri Korona viriisle nasil miicadele ediyor?

Mesrutiyetle yonetilen Korfez lilkeleri ciddi bir sosyo-ekonomik degisim doneminde korona virlis
kriziyle yiizlestiler. Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) bolgede 29 Ocak 2020°de ilk korona viriis vakasmi
aciklayan flilkedir (Natasha,2020). 20 Martta iki kiginin Olimii ardmdan 11 giinliik sterilizasyon
kampanyasma baslanarak marketler, alis veris merkezleri, kamu binalar1 hatta sokaklar ilaglanarak
sterilize edildi ve okullar akademik yiln sonuna kadar kapatildi. Uluslararas1 Sergiler Biirosu (BIE),
Birlesik Arap Emirlikleri hiikiimetinin yeni tip korona viriis salgmi nedeniyle bu yi1l Dubai’de yapilacak
olan Expo 2020 fuarmm tarihini 1 Ekim 2021 - 31 Mart 2022 tarihleri arasma erteleme teklifini kabul
etti (Sarkul Avsat, 2020).

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) Emiri Muhammed bin Rasid Al Mektum iilkenin koronaviriis salgmi
sonrasi stratejisi i¢in harekete gegmeye hazirlanddigini bildirdi. A¢iklamaya gore; iilkede acil kalkmma
ihtiyacmi karsilamak ve krizden kaynaklanan mevcut zorluklar1i gidermek icin eylem planlarinin
hazirlanacagi, belirli ve acil hedeflerin konulacag ifade edildi. Aym zamanda, BAE’nin Covid-19
sonrasindaki stratejisini kaliba dokmekle gorevli ekipleri, salgm sonrasi diinyadaki en 6nemli sorunlari
ve zorluklar1 ortaya koymak i¢in iilke ¢apinda bir arastirma, entelektiiel ve analitik sistem kurmak iizere
cahsilacagm agikladi. Bununla birlikte iilkedeki saghk sektoriinii giiclendirmek, gida giivencesini
artracak mekanizmalar1 kurmak, uzaktan egitim sistemini desteklemek, hiikiimetin harcama

onceliklerini belirlemek ve kaynaklar1 yonlendirmek gibi konular da tartigildi (Sark’ul Avsat, 2020).

Suudi Arabistan da 2 Mart 2020 itibariyle Saghk Bakanhgi’nmn vaka tespiti aciklamastyla salgini
onlemek amaciyla bir dizi onlem almistir. Ayrica 8 Nisan itibariyle Suudi Arabistan Kraliyet ailesinin
150 {iyesinin test sonucu pozitif ¢iktig1 bildirilmistir (The New York Times. 8 Nisan 2020). Korfez

iilkkelerinin en muhafazakar iilkesi olan ve kutsal emanetlerin de koruyuculugunu yapan Suudi
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Arabistan'da Covid-19 ile miicadele kapsammnda en dikkat ¢ekici karar Mekke, Medine ve Riyad
kentlerinin girig-¢ikiglara kapatiimasi olmustur. Mayis aymnda verilen bilgilere gore Suudi Arabistan
28,656 enfekte vaka ve 191 olimle Korfez iilkeleri arasinda salgmdan en ¢ok etkilenen iilke
durumundadir (Saudi Press Agency, 2020).

Kuveyt'te de ilk Covid-19 vakalarmm hepsi Iran'dan donenlerde goriildii (BBC News, 2020). Kuveyt'te
Covid-19 6nlemlerinden biri olarak Ezan degistirilerek okundu, 'Evlerinizde namazkilin' ¢agris1 yapildi.
Bahreyn, Umman ve Katar’da Covid-19 vakalarmm da iran kaynakh oldugu diisiiniilmektedir. Mayis
2020 itibariyle Katar Arap Diinyasnda 14,872 enfekte sayisiyla en cok etkilenen ikinci iilke
durumundadir (BBC News, 2020).

Korfez lilkelerinde gégmen isci olarak ¢ahsanlar Covid-19 salgmmndan en ¢ok etkilenen grup oldu.
Ornegin toplam 53 iilkkede enfekte olan 3,336 Hintlinin 2,06’s1 Kuveyt, Bahreyn, Katar, Sudi Arabistan,
Umman ve Birlesik Arap Amirlikleri’'nde bulunmaktadrr (Haidar, 2020). Salgin yogun olarak iscilerin
yasadig1 bolgelerde goriildiigiinden sehirlerin bu kisimlart giris ¢ikiga kapatild.

I11.111. Iran’da Siyaset ve Ekonomi

Zengin gaz ve petrol rezervlerine sahip olmasmm yam swra Ortadogu ve Orta Asya’yaulasan enerji gecis
hatlarmmn ortasinda yer aldigmdan jeostratejik ve jeo-politik &nemi yiiksek bir iilke olan Iran bolgede
Sii Miislimanh@r devlet diizeyinde temsil eden tek iilkedir. 1 Subat 1979 tarihinde Ayetullah
Humeyni'nin 6nderliginde Iran Sahi Riza Pehlevi devrilerek, "Islam Cumhuriyeti" kuruldugunda
Humeynizm kiiltlirel-dini {istiinliige dayanarak Bati modelini kesin bir bigcimde reddetmistir. Devrimin
ardndan Radikal Islamci cephe ile Batr'yla tekrar iyi iliskiler kurulmasmdan yana olan mmllar
arasmdaki yasanan iktidar kavgasi halen devam etmektedir. Ancak degisen gercekler de vardir iran
rejimi kamuoyunun sesine kulak tikayamamaktadir. Su anki Cumhurbagkani Ruhani, Rejimin mutlaka
halkin destegini kazanarak Halk-Rejim catismasmmn yasanmamasi konusunda hassas oldugunu dile
getirmektedir (Ruhani, 2005, s.35). Zira kamuoyunu olusturan niifusun yarismdan fazlasmm Devrimden
sonra dogmus olmasi nedeniyle Devrim swrasmda yaygm olan Amerikan/Bati karsiti duygularm kii-
resellesmis/postmodernlesmis bu nesilde karsiik bulmamaktadir (Shahram, 2011, s.477).

Ulkede askeri, ekonomik ve siyasi giicii ellerinde bulunduran ideolojik cevreler, devrimin temel ilkeleri
olarak benimsedikleri ABD ile yarim asrlhk kavgayr devam ettirirken, Iran sokaginda ekonomi
onceligini korumaktadrr. Iran'daki tiim ekonomik gdstergeler, ABD yaptirimlarmm iilkkeyi derinden
sarstigmi  gostermektedir Yaptrmlar tlkenin giinlik yasamu iizerinde ve sokakta ¢ok giiclii sekilde
hissedilmektedir. Sonunda Iran Meclisi, hiikiimetin ABD yaptirmlar1 nedeniyle para biriminde yasanan
bityiik deger kaybmm ardmdan Riyalden dort sifir atilmasma izin veren tasarryr onayladi iki yilda
tamamlanmas: beklenen tasari, iran'm ulusal para birimi olarak Riyal yerine Tiimen kullanimas i
kapsamakta, bir Tiimen 10 bin Riyale esit bir deger tasimaktadr (Sarku’l Avsat, 2020). 2018’de ABD
Baskani Donald Trump'm Iran ile diinya giicleri arasmda 2015 yilinda imzalanan niikleer anlasmadan
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cekilmesi ve Iran’a yeniden yaptirmlar uygulamas1 nedeniyle Riyalin yabanci para birimleri karsisinda

degerinin yaklagik yiizde 75'ini kaybetmesi bu fikrin acilen uygulanmasmi gerektirdi

Cumhurbaskam Ruhani petrol fiyatlarmdaki ciddi diisiisiin etkiledigi Iran ekonomisinin, ticaretin ve
ekonomin durmastyla daha da kétiilesecegi endisesi yiizden tam karantinayi istememektedir. Ambargo
zaten uzun yillardir petrol satis1 ve banka transferlerini engellemekteydi buna ek olarak iran’m tibbi
yardim ve ila¢ almasi da Amerikan ambargosu yiliziinden miimkiin olmadi Biitlin bunlara petrol
fiyatmdaki diisiis eklenince 2020-2021 doneminde borglanmak durumunda kalacak olan Iran IMF’e
basvurmak durumunda kaldi. (Karan, 2020). iran’m tehlikenin biiyiikligii karsismda yeni bir fayda-
maliyet analizi yaparak Batiyla iliskilerin yeniden diizenlenecegi diisiiniilmektedir.

Siiregte Iran ve Korfez iilkelerinin kriz yonetimini karsilastrdigimizda Kérfez iilkelerinin - daha
merkeziyetci bir yonetimle daha hizh ve etkili karar verip uyguladigi goriilmektedir. Iran’daki
Mollalarm etkisi devletin toplumdan bagimsiz karar alp uygulama kapasitesini yavaglatti, devletin
rejimin  sahiplerine karsi giic kullanmasi zor oldugundan tedbirler &telendi. iran’da tiirbelerin
kapatiimasma verilen sert tepkiler buna ornek gosterilebilir. Rejimin toplumdaki herhangi bir grubun
destegine bagh olmadigi Korfez tilkelerinde gerektiginde sert tedbirlerin alnabilmesi daha kolay oldu.

Korfeziilkelerinin bu anlamda daha otonom devlet yapis1 gosterdikleri sdylenebilir.

111.1V. Kérfez Ulkelerindeki Siyasi ve Ekonomik Yap

Korfez tilkeleri son otuz yildir dramatik bir degisim siirecinin i¢indedirler. Petrol ve gazdan elde ettikleri
gelirleri etkileyici projelere yatran Korfeziilkeleri diinyanm pek ¢ok iikkesinden insanlari turizm, egitim
ve i3 yapma amactyla bolgeye c¢ekmislerdir. Basta Birlesik Emirlikler olmak flizere dijitallesmenin
hayatm her alanma girmesi konusunda projeler gelistirmektedirler. Dubai dijitallesmenin belediye
hizmetlerine yansidigi akillh sehir olarak bolgenin ¢ekim merkezi olurken, Katar, Bahreyn gibi diger
tilkeler de egitim, ulagm, kiiltiir ve turizm alannda atiimlar yapmayi siirdirmektedirler.  Suudi
Arabistan’m 2030 yih i¢in planladigi NEOM en dikkat ¢ekici olanlarmdan. NEOM, binlerce dijital
kavrami kapsayan, otomasyon, yapay zeka, robotik, yapay ay gibi tiim modern teknolojilere bagh olarak
iligkileri tamamen dijital olan bir sehir projesidir (Guzansky, 2020, s.3). Yetkililer 2030’a kadar bir
milyon kisiyi bolgeye ¢ekmeye gahstiklarmi ifade etmektedirler. Projeye gore NEOM sehri, diinyada

tamamen dijitallesmeye dayanan ik yer olacaktir.

Ayrica anayasasi Seriat kurallart olan Suudi Arabistan Kizildeniz’de devasa bir turizm projesi insa
etmektedir. Bu bolge tam anlamiyla Suudi Arabistan'a bagh ancak 6zerk bir bolge olacaktr (Mabon,
2018, 5.60). Bunun anlami da laik yasalarla yonetilecek bu 6zerk bolgede turizm ile biiyiik bir ekonomi
yaratilacaktir. Petrol ve gaz her ne kadar su anda Korfez likenin en énemli gelir kaynagi olsa da,
gelecekte bu durum degisecektir. Bu nedenle yeralti zengmliklerine dayanmayan siirdiiriilebilir bir

ekonomi olusturulmasi gerekliligini anlayan yoneticiler ve biirokratlar degisimi baslatmiglardir.

Son otuz yildir ekonomik programlarda hemen hemen biitiin Korfez ilkkelerinde issizligin distiriilmesi,

is glicliniin millilestirilmesi, petrol dis1 thracatn yiikseltiimesi, kamu yatrimlarmm artirilmasi, mevcut
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stirdiiriilebilir enerji kaynaklarmm artwilmasi, 6zel sektoriin gayri safi yurtici hasilaya olan katkisinin
arttriimasi ve kadinm ig giicline katiimmm desteklenerek yiikseltiimesi hedeflenmektedir. Ayrica milli
bilincin yiikseltiimesi de hedefler arasmdadir. Bu degisimler dahilinde disardan bakildiginda ¢ok basit

goriinen, ancak iilkeler i¢cin ¢ok kokli reformlar yapimaktadir (Hussein, 2018, s.7).

Ancak Suudi Arabistan hiikiimetinin Mayis 2020’de yaptigi agiklamada, Covid 19 salgmmmn petrol
fiyatlarmi ciddi bir sekilde etkilemesi nedeniyle halen biiyiik 6lclide petrol gelirlerine dayanan Suudi
Arabistan ekonomisi de dahil olmak {izere diinya ekonomisine yansiyan mevcut durumun isiginda kamu
giderlerini azaltmak amaciyla “kemer sikma” asamasma dogru ilerlediklerini duyurdu (Sark’ul Avsat,
2020). Devam eden salgin siirecinde 6ngorii yapmanmn zorlugunu agik olsa da, mevcut tablo Covid 19
sonrasinda 6n plana ¢ikacak egilimlere dair giighi sinyaller vermektedir. Bu durumda Covid 19
sonrasmda son derece pahah projelerin nasil tamamlanacagi sorular1 akla gelmektedir. Zira 6ncelikler
degismektedir Korfez iilkelerinin en zayif halkasi olan gida ve yetismis insan kaynagi konusunun
giindeme gelmesi muhtemeldir. Tedarik zinciri, tiiketim ahskanliklari, enerji piyasasi ve diga bagimlilik
konularm ilk swalarda yer alacagi bir siyasi ekonomik organizasyon i¢ine girimesi beklenmektedir. Bu

nedenle Korfeziilkeleri saghk, tarm, egitim ve glivenlik alanlarma yatrmmlara 6nceli tantyacagi ortadir.

Hem Iran’da hem Korfez iilkelerinde niifusun ¢ogu geng ve en énemlisi bu geng niifus diinyayr cok
farkh algllamaktadr. Dijital teknolojiyi kullanan, kadnmn c¢ahsmasm onaylayan ve egitim diizeyi
yiiksek genclerin farkh talepleri vardir. Yasanan degisim Emirlerin ya da Mollalarm toplumu yukaridan
asagiya dogru modernlestirmesi degil, talep bu sefer sokaktan gelmektedir.

Korfez iilkeleri ve Iran’daki doniisiim Orta Dogu’da bir domino etkisi gosterecektir. Irak’tan Misir’a
kadar dijital ¢agm tiim gengligi doniistiirdiigii bu toplumlarda geleneksel yapilarm gittikge daha
dayanaksiz hale geldigi asikardr. Covid 19 bu doniistimiinii durdurur mu tetikler mi? Belki de Noam
Chomsky’nin dedigi gibi "Koronaviriisiin iyi tarafi, insanlar1 nasil bir diinya istedigimiz konusunda

diistinmeye sevk etmesi olacaktir’’

Ayfer Gen¢ Yilmaz*

PANDEMI VE GUVENLIK: COVID-19 iLE MUCADELEDE POLIS VE ORDU

VI1.1. Giivenligin Doniisiimiinde Yeni Bir Asama: COVID-19

Soguk Savasm sona ermesiyle birlikte iki kutuplu sistemde devletler arasi catigmalarla belirlenen
givenlik ortami yerini yeni bir giivenlk anlayisma brakmistr. Bu doniistimiin ki yonli oldugu
sdylenebilir. ik olarak, Soguk Savas ertesinde devlet egemenligini merkezine alan Westphalia anlayis1
biiyiik Olglide sona ermistir. Buna gore post-Westphalia stirecinde giivenlik meselesinin artik devletler
arasi savag ile smirh bir sey olarak disiiniilmesi zorlagmugtr. Aym dénemde, ‘insan giivenligi’

anlayismm giderek ‘devlet glivenligi’ anlayigsmm yerini almasi siireci post-Westphalia donemi giivenlik

4 Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Ticaret Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 iliskiler Bolimii.
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anlayisinda yasanan déniisiimiin ikinci ayagmi olusturmustur. Insan giivenligi kavrami, bdylece, BM
Kalkmma Programr’nn hazrrladigi Insani Kalkkmma Raporunda ik kez resmi diizeyde dile
getirilmistir®. Bu raporda, giivenligin devletlere referansla degil de giiven arayisinda olan insanlarin
giindelik hayatma ve kaygilarma atifla tanimlanmasmmn gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Zamanla,
insanhga ve insan haklarina yonelik olan saldirilarm engellenmesi de tiim uluslararasi toplumu
ilgilendiren bir glivenlk meselesi haline gelmistir. Bu dogrultuda, {ilkeler i¢cinde gergeklesen i¢
catismalarda halklarin zarar gormemesi icin gerektiginde miidahalede bulunulmasi da bir gereklilik
olarak ortaya ¢ikmistir. 2001 yihnda gergeklesen 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ise kiiresel 6lgekte ABD
tarafindan terérizme Karsi savas ilan edilmesi giivenligin doniisimiini hizlandirmistirr.  Giivenligin
doniistimii ekseninde yasanan tiim bu gelismeler, ordu ve polisin gorev tammlarmda kayda deger
degisiklikler yaratirken, aym zamanda, bu iki kurum arasindaki geleneksel rol paylasmmi da daha
bulanik hale getirmistir. Son dénemde polisin ulusasm goérevlerde ve uluslararasi misyonlarda bir
uluslararasi aktor olarak daha fazla gériintirlik kazandigi gézlemlenirken (Greener,2011; Osland, 2019;
Hunt, 2019), ordularm da kiiresel terérizmle miicadele kapsaminda igeride ¢esitli roller iistlendigi

bilinmektedir.

Son olarak, Aralk 2019 itibariyle Cin’de baslayan ve kisa siirede Avrupa’yr ve diinyayr etkisi altma
alan Covid-19’un da giivenligi doniistiirmeye basladigi ve bu doniisiimiin nasil bir hal alacagi lizerine
cesitli tartigmalar siiregelmektedir. En son olarak, Nisan 2020’de, BM Genel Sekreteri Covid-19’un
kiiresel baris ve giivenligi tehdit ettigini agiklamustr (Covid-19 threatening, 2020). Israil ve Fransa gibi
iilkelerin devlet baskanlari ise viriisle miicadele yerine ‘viriise karsi savas’ tabirini kullanmay1 tercih
ederken, ayn1 zamanda, bunun terérle miicadele gibi bir siirece tekabiil ettigini vurgulamustir (Uysal,
2020). Birgok iilkenin giivenlik aygitlarmm ve personelinin Covid-19 ile miicadele siirerken daha 6nce
hi¢ tecriibe etmedigi ve egitimini almadig1 birgok yeni ve alisiimadik roller listlenecegitahmin edilirken,
bu rollerin giderek genisleyecegi tahmin ediimektedir. Son dénemde, virlisin yayilmasinin
engellenmesi i¢in harcanan ¢abalarda basrolii iistlenen polis ile onu hem tamamlamak {izere goreve
cagrilan hem de farkh bigimlerde yine viriisiin engellenmesi hususunda 6n plana ¢ikan ordunun bu
siirecte nasil roller iistlenecegi iizerine farkh varsaymlar one siiriilmektedir. Ustelik, her iki giivenlik
aygitmm, igerisinde bulundugumuz olaganiistii kosullar altmda yeni ve ahsimadik roller iistlenmeleri,
bu aygitlarm yeniden tanimlanan ve genisleyen eylem alanlarmda siddet ile olan iliskilerini de sorgulanir
kilmaktadr. Hem ordu hem de polisin Covid-19 ile miicadele ekseninde asir1 siddet kullandiklari
yoniinde iddialar, simdiden, Human Rights Watch gibi 6rgiitlerin dikkatini ¢ekmeye baslamistr.

Bilindigi tizere, devletin birincil gorevi olarak nitelendirilen glivenlik gérevinin yiiriitilmesinde polis
ve ordu arasmda is boliimii belirir. Buna gore, ordu agrrhkli olarak disaridan sorumlu giivenlik aygit1
olarak karsmmiza c¢ikarken; polis iikke smirlar1 icerisinde asayisten sorumlu kurumsal yapi olarak

kurgulanir (Brodeur, 2005: 41-48). Bu geleneksel gorev dagilimi, onlarmn siddet ile olan iligkilerini de

51lgili rapora su linkten ulasilabilir: http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/chapters/
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belirler. Buna gore ordu, diismam yok etmek hedefiyle maksimum siddet kullanim rasyonalitesi
ekseninde tammlanirken, polisin toplum ile olan iligkisinin hassas niteligi onu kamu diizenini saglarken
minimum siddet kullanimmi ve hukuk denetiminde isleyisini zaruri kilar. Ordu ve polisin, Covid-19 ile
miicadelede tstlendikleri yeni roller, siddet ile iliskileri ve ikisi arasmdaki rol dagiminm degisen
nitelifine dair gerceklestirecek bir arastrma, iizerine diisiiniilmesi gereken farkh sorular ortaya

¢ikarmaktadir:

1-Gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerde ordu ve polisin Covid-19 ile miicadelede tistlendikleri
roller nasil farkhlik gostermektedir?

2-Covid-19 ile miicadeleye bir giivenlik sorunu ya da bir halk saghgi meselesi olarak yaklagsmak
giivenlik kurumlarmm giddet ile olan iligkilerini nasil belirlemektedir?

3-Pandemi, giivenligin swrasiyla Soguk Savas ertesi ve 11 Eyliil saldrilar1 sonrasindaki degisim ve
doniisiim siirecinde yeni bir asama olarak diisiiniilebilir mi?

4-Ordu ve polisin yeni ortaya ¢ikan giivenlik tehditleri karsismda halihazirda bir rol degisiminden sz
edilirken, Covid-19 ile miicadele siireci ordu ve polis iliskileri tizerinde nasil bir etkide bulunacaktir.
5-Covid-19 ile miicadele siirecinde ordu ve polisin toplum nezdinde yetki kullanimlar1 ve siddet ile olan

iligkileri nasil bir seyir izlemektedir?

Cahgma, yukaridaki sorular ekseninde, pandemi kosullar1 altmda polisin ve ordunun, her iki kurumun,
geleneksel rolleri dismda yeni roller ustlendikleri tezini savunmaktadr. Buna bagh olarak, yeni
kazanilan rollerin veya genigleyen yetki alanlarmm beraberinde getirdigi sorunlardan en énemlisi olarak
siddet kullanmu da heriki kurum icin de bir belirsizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik, yeni kazanilan
roller ve edinilen yetkiler iki glivenlik aygiti arasmdaki geleneksel rol dagihmmi da degistirmektedir.

1V.11. COVID-19 ile Miicadele ve Ordu

Geleneksel olarak ordunun, uluslararas: devletler sisteminde hareket eden bir 6rgiitlenme oldugu ve
devletin giivenlk aygitmn disa doniik ayagmi olusturdugu bilinmektedir. Ancak, tarihsel olarak
incelendiginde tiim {ilkelerde ordularm c¢esitli gerekgelerle iilke smmrlart igerisinde ve kamu diizeni
amaciyla kullanildig1 bilinmektedir. Ustelik anayasalar da smirh ve tanimh bazi durumlarda ordunun bu
ice yonelik kullanimma izin vermektedir. Ordularm iceride tistlendikleri rollerin smirh tutulmasmm en
onemli nedeni, siiphesiz, kurumun “diigmani yok etmek” iizerinden tanimlanan bir savas stratejisini
uygulamaya doniikk yapilandirimis olmasmdan ileri gelmektedir. Yine de, ordularmn gelismig orgiitsel
kapasiteleri acil durumlar ve felaketlerle miicadelede kullanimlarmi gerekh kimaktadwr. Ancak gerek
geleneksel liberal demokratik anlayis gerekse bu anlayisn temsiliyetinden sorumlu BM (Birlesmis
Milletler) gibi uluslararasi orgiitler ordularin bu tip kullanimini ‘son care’ olarak nitelendirilmektedir.
Dolayssiyla ozellikle giiniimiiz geligmis liberal demokrasilerinde ordularm ige doniik kullanmmi pek
tercih edilmemektedir.
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Son donemde, ordunun gelismis demokrasilerde de iikke smirlart igerisinde ¢esitlenen ve genisleyen
roller iistlendigi fark edilmektedir. Ozellikle, 11 Eylil teror saldrilar1 sonrasinda ABD tarafindan
terorizme karsi savas ilan edilmesi ve sonrasmda ISID basta olmak tizere dinsel teror orgiitlenmelerinin
Batr’da ger¢eklestirdigi teror saldrilary, bu cografyanin liberal demokrasilerinde dahi olagantistii hal
uygulamalarm sikilastirrken, ordunun iilke i¢indeki goriiniimiinii ve faaliyetlerini de artwrmustr. Bu
gelismeye bagh olarak girift hale gelen i¢ giivenlik ve dis giivenlik ayrmu neticesinde ordunun kiiresel

terérle miicadelede iistlendigi rol giderek biiyiimiistiir.

11 Eylil’den sonra belki de insanhk tarihi agisimdan 21. yiizyihn ikinci biiyiik doniisimiinii baslatan
Covid-19 ile miicadele kapsaminda ordularm viriisle miicadele kapsaminda i¢ giivenlikte ¢ok ¢esitli
roller istlendikleri goriilmektedir. Covidl9 ile miicadele siirecinde ordularm diinya genelinde

tstlendikleri roller baghca alt1 kategoride incelenebilir (Trias, 2020):

(i) kolluk ve kamu diizeni faaliyetlerine destek
(i) saglk ve ila¢ yardmm

(ii)) lojistik ve miihendislik hizmetleri

(iv) msani yardim

(v) kriz yonetimi

(vi) aragtrma ve gelistirme faaliyetleri

Ornegin, ABD’de Army National Guard ve Air Force National Guard’m 10 bin adet iiyesinin Covid-
19 ile miicadelede gorev aldigi belirtiimektedir. Artan hasta sayismin tedavisi i¢in gerekli hale gelen ek
hastane ingaatlarmda gorev lstlenen ordu iyeleri Ozellikle lojistik ile ilgili alanlarda biiyiik destek
saglamaktadir. Benzer sekilde, Ispanya'da da ordunun hastane insaati yapminda gorev aldig
gozlemlenmektedir. Fransa’da ise ordu personelinin hastalarm bir yerden bagka bir yere transferinde ve
ulagminda lojistik diizeyde 6nemli roller iistlendikleri goriilmektedir. Bu 6rneklerden biraz daha farkli
olarak, ordu personelinin daha az ahsidik ve gorece yeni gorevlerde kullamldiklar1 da
gdzlemlenmektedir. Ornegin, Giiney Kore’de ve Ispanya’da ordu cesitli kamusal alanlarmn deze nfekte
edilmesi gorevlerini yerine getirmektedir (Trias, 2020).

Covid-19’un denetim altma almmasi siirecinde biiyiik rol {istlenen ve giivenlik aygitmn daha ¢ok
toplum ile ilgili olan ayagmi olusturan polis, mevcut sartlar altinda, virlisiin bulagmasmdan en g¢ok
etkilenen devlet personelinin bagmda gelmektedir. Ornegin New York’ta yaklagik 15 bin adet polisin
viriisten bir sekilde etkilendigi ve gorevini yapamayacak durumda oldugu bilinmektedir. Bundan
kaynakl olarak viriisle miicadele eden polisleri ikame etmek amaciyla ordunun da géreve
cagrilabilecegi tahmin edimektedir (Allen vd, 2020). Dolaysiyla, ordunun pandeminin daha da
agrlasmasi durumunda kolluk faaliyeti gorevinin yiirlitilmesinde polise destek saglayacagi tahmin
edilmektedir.
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Ote yandan, Afrika kitasi iilkeleri gibi gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde ordunun Covid-19
ile miicadele kapsaminda iilke icinde goreve cagrilmast Afrika toplumunun zihninde orduya ve ordu
siddetine dair kot anilar canlandrmaktadir. Ordunun daha once sivil Sliimlerle ve kotii hatralarla
anillan “sokaga inme” durumu az gelismis iilkelerde Covid-19 ile miicadele siirecinde bir kez daha
hatirlanmaktadr. Zimbabwe’da ¢ok kisa siire once, ge¢tigimiz Ocak aymda, hiikiimete karsi artan
protestolar1 bastrmak igin kullamilan ordunun, bu defa Covid-19 ile miicadele kapsammda 21 giinliik
kapatmanmn yiriitilmesi sirecinden sorumlu olmasma ve halkk saghgim korumak icin
yetkilendirilmesine toplum silipheyle yaklasmaktadir. Aym iilkkede, Covid Gorev Giicii adiyla
olusturulan kurumsal yapmm da gene 2017 yilindaki askeri darbe liderlerinden olusmasi durumu daha
da siipheli hale getirmektedir. Benzer sekilde, 21 giin siireli Giiney Afrika’daki sokaga ¢ikma yasagi
strecinde de durumun benzer bir nitelik tasidigi gozlemlenmektedir. Apartheid doneminin koti
anllarmm canl oldugu bu cografyada da ordunun halk saghgi i¢in gdrev yaptigma yonelik toplum
nezdinde siipheci bir bakis agis1 bulunmaktadr (Noko, 2020).

Sonug olarak, Covid-19 ile miicadele siirecinin ortaya ¢ikardigi yeni giivenlik ortammda ordunun
‘iceride’ ¢ok daha fazla goriiniir oldugu gézlemlenmektedir. Ordunun bu ige donilkk yeni gérev tanimi,
ozellikle gelismekte olan ve demokratik kurumlari konsolide olmamis iilkelerde toplum nezdinde
stipheyle karsillanmaktadir.

IV.111. COVID-19 ile Miicadele ve Polis

Polis, ordu ile birlikte modern devletin zor -ya da giivenlik- aygitmm iki énemli uzvunu olusturur
(Lutterbeck, 2005: 2013). Devletin ice doniik gilivenlik aygiti olusturan ve kamu diizeninin
saglanmasmdan sorumlu olan polis teskilatlari, diinya genelinde, Covid-19 ile miicadele siirecinde
baslica rolii tistlenmektedir. Pandeminin giderek yaygmlasmasi ve kamu saghgmi tehdit eder hale
gelmesi ile birlikte smirlarm kontrol edilmesi, kamu diizeninin saglanmasi, ulusal saglk c¢ahsanlarma
destek olunmasi gibi konularda polis baslica aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Covid-19 salgmmn etkili olmasiyla birlikte, devletler halklar1 korumak i¢in hizhica reaksiyon gostermis
ve bu dogrultuda c¢esitli yeni kanuni diizenlemelere gitmistir. S6z konusu yasal diizenlemeler kamu
saghgmm korunmasi i¢in basta polis olmak {izere kamu otoritelerine genis yetkiler tanmustir. Ornegin,
salgmmn ik ortaya ¢iktigi yerlerden Giiney Kore’de Infectious Disease Control and Prevention Act adli
yasal diizenleme kolluk kuvvetlerine mahkeme emri olmadan kredi hesap Ozetlerine erisimden cep
telefonu iizerinden bireylerin takip edilmesine kadar gesitli yetkiler tanmustir. Benzer sekilde, Israil’de
de olaganiistii diizenlemeler polise cep telefonu datalarma erisim hakki vermistir (Funk, 2020).
Pandeminin getirdigi olaganiistii sartlar altinda polise tanman bu yetkiler, onu, bireylerin giindelik
hayatinda daha goriiniir kimak suretiyle bireylerin glindelk hayatlarma miidahale yetkisi ile
donatmugtir.
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Bununla birlikte, polisligin 6ziine dair temel sorunsal olarak karsmza ¢ikan giivenlik kargismda giiven
ikilemi (security-trust challenge) Covid-19 ile miicadele baglaminda da tartisilmaya devam etmektedir.
Diger bir deyisle, “toplum odakh polislik” veya “militarize ama etkili polislik” arasinda tercihin hangi
iilkelerde, hangi gerekgelerle ve neden uygulandigi meselesi 6nemli bir tartigma sorusu olarak
belirmektedir. Bu noktada, pandeminin bir kamu sagligi meselesi olarak algilanmas: ya da bir glivenlik
meselesi olarak degerlendirilmesi ikilemi temel bir sorunsal olarak karsmiza c¢ikmaktadr. Oyle ki,
pandeminin bir glivenlik sorunu olarak algisi, onunla miicadelede militarize polislk anlayisim hakim
kilarken; Covid-19’un bir kamu saghg1 meselesi olarak ele almmasi, onu, daha ¢ok toplum odakli
polislik ile ¢oziilmesi gereken bir mesele haline getirmektedir.

Yukarda anlatilanlarla iliskili olarak, polisin 6zellikle sokaga ¢ikma yasaklarmm denetiminden sorumlu
baslca aktor olarak 6n plana ¢ikmasi, polislige 6zgii olan takdir yetkisinin gelismekte olan {ilkelerde
keyfi kullanim sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Polisin, pandeminin ortaya ¢ikardigi kosullar altinda,
kendisine yeni tanimlanan rollerin belirsizligi altnda hali hazirda var olan takdir yetkisini bir kademe
ileriye tasidigmdan da bahsedilmektedir. Covid-19’un yaygmlastigi 2020’nin ik aylariyla birlikte polis
siddetinin diinyadan gelen haberlerle birlikte tartisilmaya baslandigi goriilmektedir. Human Rights
Watch’ungesitli raporlarla dikkat gektigi tizere, Covid-19 ile miicadelenin insani boyutu ve bu baglamda
giderek dikkat c¢ekici hale gelen polis siddeti gelismekte olan iilkelerde ciddi bir sorun haline gelmis
durumdadir. Ornegin, El Salvador’da polisin Covid-19 6nlemleri kapsaminda yiizlerce kisiyi keyfi bir
bigimde tutukladigndan bahsedimektedir (‘El-Salvador’, 2020). Bir baska iilkkede, Filipinler, polis
disar1 ¢ikma yasagm ihlal eden bir kisiyi Oldiirmistiir (Sarag, 2020). Nijerya’da ise giivenlik
kuvvetlerinin Covid-19’dan daha fazla kisinin oliimiinden sorumlu oldugu tahmin edimektedir. Ote
yandan, polisin asm1 yetki ve siddet kullanmm iddialar1 sadece gelismekte olan ya da demokratik
olmayan iilkelerde gegerli bir sorun olmanm 6tesindedir. Ornegin, Birlesik Krallk’ta da polisin giiciinii
kotiiye kullandigi endiseleri resmi gorevliler tarafindan da telaffuz edilmekte ve Parlamentoda bu
konuda tartismalar devam etmektedir (‘UK Police’, 2020).

Ote yandan, Covid-19 ile miicadele siirecinin, polisin kullandig1 araglar bakimmdan da militarize
polislige katkida bulinacag tahmin edilmektedir. Oyle ki, 20 Mart 2020 tarihinde polisler tarafindan
kontrol edilen bir drone ugagmm Fransa’nn Nice kenti lizerinde devriye gezdigi ve Covid-19 ile
miicadele i¢cin yiirlirliige giren onlemlere uyulup uyulmadigmi yukaridan denetledigi bilinmektedir
(Uysal, 2020). Dolayistyla, daha ¢ok ordunun elinde ve yabanci topraklarda bir terrist gézetleme araci
olarak {inlenen dronelarm, simdi, sehirlerin merkezinde toplumu denetlemek amaciyla kullanilir hale
gelmesi polisin giderek giiclenecek ve zenginlesecek bir teknik ve aragsal birikimden yararlanacagmi
haber vermektedir.

Sonu¢ Yerine: COVID-19ile Miicadele Siire cinde Polis ve Ordu Arasinda Degisen Roller

Sonug olarak, Cin’de baslayip tiim diinyaya yayilan Covid-19’un ortaya ¢ikardigi olaganiistii sartlar

altmda hem polis hem de ordu giindelik hayatimizda hem daha goriiniir hale gelmis hem de yeni yetkiler
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ve gorev alanlar1 kazannustir. Ustlenilen bu gérev ve yetkilerin heniiz tam tanimlanamayan niteligi her
iki giivenlik aygitmmn da hareket alanlarmi genisletmistir. Ustelik séz konusu yeni tammlanan
gorevlerde ordunun {ilke i¢inde polis gorevlerini iistlendigi veya onu tamamlamak amaciyla polise katki
sagladigr, polisin ise orduyu taklit edercesine daha gelismis siddet araglarma sahip ve davranislari
siddete meyilli bir glivenlik aktorii olarak karsimiza ¢iktigi goriilmektedir. Sartlarm gerekli kildig1 bu
doniistimlere, bir de, siyasal elitlerin Covid-19 ile miicadeleyi terérle savasa benzeten sdylemleri
eklenmektedir. Dolayistyla giivenlik aktorlerinin yetki alanlar1 degismis ve genislemis, goriiniirlikleri
artmig ve heniiz tam da tanimlanamayan goérev dagilimlarinda birbirlerinin rollerini oynar hale geldikleri
bir karmagik giivenlik doniistimi baslamistir.

Pandeminin gelecek donemde, nasil bir seyir izleyecegi heniiz bilinmemektedir. Ancak, siire uzadig1 ve
tehdit azalmadig1 takdirde, hem polis hem de ordunun yetkileri ve gérevlerinde artigm devam edecegi
diistiniilmektedir. Bu noktada, takip eden siirecte, ordunun iceride daha fazla gorev iistlenebilece gi
tahmin edilirken, polisin ise daha militarize bir hiiviyete biiriinecegi 6n goriimektedir. Tim bu
gelismelerin, simdiden, liberal demokrasilerin temel prensiplerinden biri olarak gosterilen ordunun
disarida ve dis tehditlerine yonelik olarak kullanim ve polisin toplumun yaninda bir kamu giivenligi
personeli olarak tahayyiiliine dayah keskin ayrimi zora sokacagi beklenmektedir. Covid-19’un Soguk
Savas sonrasi siirecte, 11 Eylil'iin ardindan giivenlik alaninda yeni bir doniisiimiin tetikleyicisi
olabilecegine dair Ongoriilerin gelecegi ve dogrulugu hakkinda simdiden bir yargiya varmak giic
goriinse de, bir doniisiim siirecinin igerisinden gectigimizi sdylemek, su agamada, iddiah bir varsaymun

Otesinde bir siyasal ve toplumsal gerceklik degeri tagimaktadir.

Kamala Valiyeva®

COVID-19 iLE ULUS DEVLETI YENIDEN DUSUNMEK
V.I. COVID-19 ile Ulus Devletin Geri Doniisii Soylemi ve Baslica M ekanizmalan

Salgmn, ulusal veya ideolojik smirlar1 tanmmmayan ve siyasi sistemlere gore etkisini degistirmeyen bir
sorundur. Bununla birlikte, ulusal smirlar1 asan bir sorun olan COVID-19 krizi, ulusal 6nlemler sonucu
kontrol altma almmaktadir. Nitekim salgm krizinin ekonomik, toplumsal, siyasi ve giivenlik alanindaki
tehditlerin degismesini beraberinde getirmesi, devletin miidahalesini gerekli ve ka¢milmaz kilmigtir
(Stiglitz, 2020; Mazzucato, 2020 b). Boylece, saglik krizinin ekonomik krize doniismesi potansiyelini
tastyan bir mahiyette sorun olan COVID-19, ulus devletleri ekonominin ve toplumun tiim alanlarnda
etkin olmaya zorlamistrr (Tamir, 2020). Bu baglamda ¢ok boyutlu sonuglar doguran felakete karsi
koymak i¢in gerekli mesruiyete ve kaynaga sahip tek aktoriin devlet oldugu, meydana gelen sorunlar1

¢cOzen temel mekanizmanmn ise, hiikiimetler tarafindan agiklanan kurtarma paketleri ve gelir destek

6 Dr., Istanbul Ticaret Universitesi, Rektorliik Proje Yonetim Koordinatorliigii (RPYK) Bursiyer Aragtirmact.
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onlemleri oldugu anlasimistir. Baska bir deyisle, ekonomik ve sosyal giivenlk mekanizmalar1 ile ulus
devlet yeniden yiikselmekte ve belirleyici roliine geri donmektedir.

Devletler krize, smmrlar1 kapatarak ve smir gegislerini smirlayarak, tibbi malzeme ihracatini
yasaklayarak, anayasal normlar1 kisisel haklar smirlayacak sekilde gézden gecirerek kamu saghgi ve
giivenligi adma sert dnlemler araciigiyla miidahale etmistir. Bu onlemlerin, egemen ulus devletleri
asndiran bir ulusiistii biitiinlesme projesi olan Avrupa Birligi icinde bile gegerli oldugu goriilmektedir
(Ratlend & Guriev, 2020). Dolaysiyla, salgma karsi kolektif savunmanm saglanmasi ve ekonomide
olusan sikintili dénemin atlatiimasi i¢in liberal piyasa ekonomisinin ulus devlete karsi en giiglii oldugu

iikkelerde bile toplum, yeniden giiclii bir devlete yonelmeye baslamstir.

Salgmn ulus devletin geri donmesine yol agmaktadir degerlendirmesi, krizin beraberinde getirdigi baslica
sOylemlerden biridir. Yeni olmayan bu sdylem, tarihin belirli donemlerinde “giiclii devlet” — “smirl
devlet” arasinda degisen ihtiyacm bir tezahiirii olarak yeniden giindeme gelmistir (Krastev, 2020).
Bununla birlikte COVID-19 boyutunda ve ciddiyetinde bir pandeminin meydana getirdigi toplumsal,
siyasi, ekonomik etkilerini tartisan bu sOylem, diinyada i¢ ve dis politikanin ne tiir bir mecrada
seyredecegine ve uluslararasi iliskilerin temel aktorlerinin eylem ve davraniglarmm nasil degisecegine

ve bu degisim ve doniislimiin nasil anlamlandirilmas1 gerektigine dair 6nemli aciklamalar icermektedir.

Oncelikli olarak pandemi, kiiresellesmeye ragmen i¢ ve dis politikada temel aktoriin hala devlet
olduguna iliskin realist savi kamtlannus bulunmaktadr. Ote yandan kriz, devletlerin diinya islerinde
etkisinin ve roliiniin tedricen daraldigmi, devlet-dis1 aktorler veya ulusiistii ve ulusotesi kurumlarin
devlet egemenligi kavramimm gecersiz kildig1 yoniindeki liberal paradigmanin ne derecede kirilgan ve
kolayca tekzip edilebilir oldugunu ortaya koymaktadwr. Devletler arasindaki karsiikh bagmhligin
artmasmm bir refah kaynagi ve uluslararasi catigmalara engel olacagmi savunan liberal kiireselci
yaklagimin aksine kargilikli baghhgin potansiyel bir ¢atisma kaynagi oldugu uyarisimda bulunan realist
sOylem, bu nedenle devletlerin 6zellikle kriz donemlerinde birbirleriyle olan iliskilerine smir koyarak
riskleri ve kirilganliklar1 azaltmaya ¢ahstiklarmi1 savunmaktadr (Walt, 2020). Bubaglamda COVID-19
krizi, sadece devletlerin merkezi aktorler oldugu gercegini degil, aym zamanda krizle miicadele
dogrultusunda alman ulusal Onlem ve tedbirlerin, uluslararasi isbirliginden vazgegme pahasma
alndigm1 gostermektedir. Bu durum, uluslararas: isbirliginin sadece barig ve uyumun hakim oldugu
donemlerde miimkiin olduguna, kriz ve/veya savas donemlerinde (bu tiir igbirligine gercekten ihtiyac
duyuldugu zamanlarda) daha zor ulagildigma iligkin realist savi giiclendirmektedir (Kliem, 2020).

Kiresellesmenin tersine donerek daraldigmm (Milanovic, 2020), ¢ok tarafiign ise gegerliligini
kaybetme egilimine girdiginin agik¢a gézlemlenebilir oldugu, liberalizm savunuculari tarafindan dahi
ifade edilmektedir (Harold, 2018; Narlikar, 2020; Benner, 2020). Bununla birlikte daha iyimser bir bakis
acisma sahip liberal séylem temsilcileri, COVID-19 salgmmmn aslinda geri ¢ekilen liberalizmin ve ¢ok
taraflihi@n canlandirilmasi igin bir firsat sunduguna (Gao, 2020; Tefera, et al, 2020), salgm krizi
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baglammda kiiresel yonetisime her zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyulduguna ve bu gibi kiiresel
sorunlarm ulusiistii eylemlerle ¢oziilebilecegine inanmaktadir (Coeckelbergh, 2020).

Baska bir deyisle, mevcut krizinin uluslararasi ilisgkilerde bir doniim noktas1 olarak degerlendirmesiyle
birlikte salgm, krizden ¢cok 6nce baslamis ve uluslararasi iliskilerdeki yeni dinamikleri sekillendiren
belli bagh egilimleri daha da belirginlestirmis ve hizlandrmistr. Dolayisiyla mevcut salgm krizi, bir
dontim noktas1 degil bir “katalizor” olarak goriilmelidir (Rodrik, 2020; Lukyanov, 2020). Bu egilim,
yukarida kisaca 6zetlemeye cahstigimiz “de-globallesme ile re-globallesme™ veya “kiiresellesme 1.0ile
kiiresellesme 2.0” ekseninde gelisen kuramsal ve siyasi tartigmalarin bir tezahiirtidiir (Bystritskiy, 2020;
Bennett, 2020; Glasman, 2020; Kaplan, 2020). Salgn sonrasi uluslararasi sistemdeki tiim aktorlerin
(ister devlet ister devlet disi olsun) davramslarmm ulusallagma-kiiresellesme ikilemi ¢ergevesinde
sekillenmesi s6z konusu olacak ve bu baglamda paradoksal bir sekide hem ulusallagsma (de-
globallesme) hem de kiiresellesme (re-globallesme) salgmn krizi sayesinde kendi gecerliligi i¢in bir temel

bulacaktir.
V.11. COVID-19, Kiiresellesme ve Ulus Devlet Diyale ktigi

Salgm karsismda hiikiimetlerin etkin rol almasi gerektigine dair uyari niteligindeki OECD c¢agrisi
(OECD, 2020), kiiresel bir sorun olmasma ragmen COVID-19’un 6ncelikli olarak ulusal ¢oziimlerle
asllacagma isaret etmistir. Peki, saghk odakl kiiresel bir sorun olan salgmm, neden kiiresellesmeye degil
devlete olan ihtiyac1 ortaya koymustur?

Retrospektif olarak bakildiginda “kiiresellesmeye karsi ulus devlet” diyalektigi ve bu baglamda kiiresel
ve ulusal egilimler arasmdaki iligki, bir sarka¢ metaforuile a¢iklanabilir. Soguk Savas sonrasi donemden
itibaren genisleyen neoliberal dalga ¢ergevesinde piyasa ekonomisine ve kural temelli siyasi liberalizme
dayanan bir uluslararasi sistem, “tarihin sonu” olarak nitelendirilmistir. Teknolojik devrim ile daha da
derinlesen kiiresellesme, devlet egemenliginin ulusiistii yapilara devredilmesini ve ulus devletin geri
cekilmesini gerektirmis, koruma sorumlulugu gibi uluslararasici yaklasimlar, uluslararasi giivenligin
temel ilkelerini yeniden sekillendirmistir. Neoliberalizmin 6ngoérdiigli kiiresellesme modeli, bireyleri,
toplumlar1 ve devletleri kendi kaderlerini kontrol edemezhale getirmistir (Rodrik, 2017; Stiglitz, 2019
a,b).

Fakat bugiin, kural temelli liberal ekonomi ve serbest piyasanin alternatifsiz olmadig1 iddia edilmekte
ve illiberal sisteme dogru bir egilim gozlemlenmektedir. Nitekim korumaciik ve iiretimin
yerellestirilmesi gibi ulusal ¢ikar odakli dinamikler, tedricen uluslararasi iligkilerin merkezine geri
donmeye baglamustir. Devletlerin kontrolii yeniden kendi ellerine almas1 gerektigine dair artan talep ve
yaygmnlasan “etkin devlet sdylemi”, hem yiikselen Bati dis1 giicler baglammda hem de Ingiltere’deki
Brexit 6rneginde goriildiigli gibi Batih iilkelerde gecerli hale gelmis ve giiniimiizde yasanan salgin
kriziyle daha da belirginlesmistir (Rachman, 2020). Tam da bu noktada salgm krizinin, kiiresellesme ve
ulus devlet diyalektigi g¢ercevesinde sarkaci, “ulusal” olana dogru ittigini gormekteyiz. Ciinkii ulus
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devlet, kiiresel bir saghk krizi karsismda halk saghgm giivence altma alan ve kriz yonetimini koordine

eden temel yap1 olarak yeniden on plana ¢ikmustir (Morillas, 2020).

Bunun temelindeki en énemli etken, neoliberal kiiresellesme ilkelerine dayanan diinya ekonomisinin
refah ve saglk politikalar, ¢ahsan haklar ve gevre standartlar i¢in kiiresel kurallarm gelistirilmes ini
ve kaynak saglanma politikalarini, ekonomi i¢in bir “maliyet” olarak gérmiis olmasi ve saghgm kiiresel
degil bir birinden ayrisan ulusal politikalarla diizenlenmekte olmasidr. Ozellestirme ve kamu
destegindeki kesintiler nedeniyle saglik sektorii diinyanin birgok yerinde zayiflatimistr. Ve bugiin
COVID-19 pandemisi, tiim iilkelerde yeterli saghk ve refah sistemlerinin olmamasmin yani sira saghga
ilisin kiiresel kurallarm yetersizligi ve saghgm korunmasma ilisgkin yine kiiresel koordinasyonun
olmamasmdan kaynaklanan ekonomik ve sosyal maliyetleri ac¢ikg¢a ortaya ¢ikarmustr (Lucchese &
Pianta, 2020). Dolaysiyla kiiresel yaniti etkili kilacak mekanizmalarm olmamasi, pandemiye karsi
miicadelenin de kiiresel degil iilkesel olmamasi sonucunu dogurmus ve bu baglamda temel gérev ulusal

saghk sistemlerine diigmuistiir.

Fakat salgm krizi kapsammnda ve sayesinde ne ulus-devletin mutlak anlamda giiclenmesi, ne de kiiresel
ve uluslariistii yapilarm kesin bir sekilde geri ¢ekilmesi ile karsi karsiya oldugumuzun alt1 ¢izilmelidir.
Pandemi gibi kiiresel mahiyette bir sorun, kiiresellesme ve ulus devlet diyalektiginde iki diizeyin bir
arada var olmasm gerektirmektedir. Virlisle miicadele kapsaminda gelistirilecek uygulamalar, mevcut
krizde “ulusal” olan ile “kiiresel” olanmn i¢ ice gegmesini zorunlu kilacaktw. Kriz ulusal diizeyde
yonetilse de Diinya Saghk Orgiitii, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, As1ve
Bagisiklama Igin Kiiresel Ittifak (GAVI) gibi uluslararas1 kurumlar ve ulusasir1 gruplarm belirledigi
yonerge ve yol haritasy, ulus devletler tarafindan énemsenmektedir. Yeni bir as1 ile ilgili arastrmalar,
ulusal diizeyin 6tesinde hem de ulusdtesi arastrma gruplart tarafindan yiiriitiilmektedir (Gates, 2020).
Bu anlamda etkili ve hizli ¢6ziimler, kagmilmaz olarak her iki diizeyin seferber edilmesini, kesismesini

ve isbirligini gerektirecektir.
V.111. COVID-19 ile Ulus Devletin Doniisiimii: Yerel, Ulusal ve Uluslararasi1 Yansimalar

Kiiresel bir kriz karsisimda kiiresel degil ulusal dayamsmanm sergilendigi bir diinyada devletin rolii
6nem kazanmig, havayolu sirketleri, hastaneler, ila¢ tedarik zincirleri gibi stratejik mahiyete sahip
alanlarm kamulagtiriimas1 giindeme gelmistir. Bununla birlikte, ulus devletlerin geri doniisii
senaryosunun yaniltict oldugu ve kamusal alanin yeniden énem kazanmasmm ulus devletlerin ge¢mis
ihtisamlarma doniisti anlamma gelmedigi savunulmaktadr (Zielonka, 2020). Nitekim bu geri doniis,
kiiresellesme Oncesi bir ulus devlete geri doniis degildir. Salgm krizi her ne kadar acil durumla basa
¢ikmak i¢cin devlet otoritesine ve miidahalesine ihtiya¢ oldugunu gostermis olsa da bu otorite, devletlerin
¢ok katmanh yonetisinden olusan karmasik bir ag icinde islevsel ve etkin olmasiyla saglanacaktir.
Bagka bir deyisle, geri donerken devlet, doniismek zorunda olacaktir. Bu, ulus devletin hem yerel ve
tikkesel hem de bolgesel ve kiiresel diizeylerde etkin bir devlet ihtiyacma uygun bir sekilde geri doniisii
anlamma gelmektedir.
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Pandemi sonrasi donemde devletlerin faaliyet gésterdigi siyasi, toplumsal, ekonomik ve uluslararasi
giivenlik ortamma iligkin ilkeler gézden gegirilecektir. Devletin roliiniin genigletilmesi ve ekonomik ve
toplumsal alanda kamu faaliyetlerinin gerekliligi konusunda ozellikle vurgulanan hususlardan bir,
COVID-19 krizinin daha kapsayici ve siirdiiriilebilir bir ekonomi i¢cin bir firsata donistiiriilmesi
gerektigidir. Yapay zekddan halk saghigma ve yenilenebilir enerji kaynaklarma kadar genis yelpazede
inovasyona daha fazla yatwrmm yapacak bir “girisimci devletlere” ihtiyag oldugu vurgulamaktadir
(Mazzucato, 2020 a). Salgm, saghk alaninda devlet ile toplum arasmdaki iliskiyi “miisteri’
kategorisinde degerlendiren neoliberal yaklasimm ne derecede yanlis oldugunu bariz bir sekilde
gostermistir. Temel hak olarak saglk, piyasa mantigiyla degil kamu yaran gozetilerek hiikiimetler
tarafindan giivence altma almmah ve esas olarak kamu eylemleriyle saglanmal ve finanse edilmelidir
(Lucchese & Pianta, 2020). Bu hassas alanlarda kamu-ozel sektor ortakhgy, tek yonli degil karsiliklt

yarar saglayan bir yaklasim g¢ergevesinde yeniden diizenlenmelidir.

Uluslararas diizeyde salgma karsi verilen yanitlar, kiiresel bir par¢alanmislk, koordinasyon eksikligi
ile nitelendiriimekte ve hatta savas benzeri taktiklerin yeniden canlandigini gostermektedir. Biiyiik
giicler arasinda isbirliginin uluslararasi glindemin en st siralarmda yer almasi gereken bir dénemde,
tam tersi bir egilimle karsi karsiyayiz. Bunu en bariz 6rnegi, 27 Mart 2020 tarihinde online bir rejimde
gerceklesen G-20 zirvesinin somut adimlara yol agmayarak sonuglanmasidir (Duran, 2020). Salgna
yonelik yanitlarm bireysel/iikesel kararalar sonucu olugmasi, bazi durumlarda ¢atigan mahiyette olmasi,

gliniimiiz diinyasinda ¢ok tarafhligmm basarisizhga ugradigm gostermektedir.

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres’in meveut salgm krizini Birlesmis Milletler tarihindeki en biiyiik
uluslararasi tehdit olarak nitelendirmesi karsisinda biiylik giigler, pandeminin uluslararasi giivenlige
yonelik bir tehdit olusturup olugturmadigi konusunda mutabik degiller. Dahas1 ABD ve Cin gibi biiyiik
giicler, jeopolitik gerilimi korumak ve dig politikada pazarhk giiciinii kuvvetlendirmek icin saghga
iliskin ulusdtesi tehditleri aragsallastrmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi diizeyde salgmla miicadele
kapsaminda kolektif ¢ikar odakh sistemi yeniden insa etmek i¢in gergek bir ortaklik anlayisma ihtiyag
dogmaktadir.

Yerel ve i¢ politika perspektiften bakildiginda mevcut kriz, bircok devletin salgm gibi ulusétesi bir
tehditle miicadelede hazirlksiz oldugunu gostermektedir. Salgmm oliimeiil etkisi, askeri kapasite dahil
geleneksel araglarm bu tir gorinmez tehditlerle miicadelede tek basma etkili olmayacagini
kantlamigtr. Ayrica kriz, ozellkle saghk, egitim, isgiicii ve bilimsel arastrma alanlarmda kamu
politikas1 reformlarmi zorunlu kilacaktw. Bu, radikal bir ekonomik ve yapisal degisim ve doniisimii

beraberinde getirecektir.

COVID-19 krizi, demokratik politikanin birgok boyutu ve daha genis bir sekilde yonetisim ilizerinde
doniistiiriicti bir etkisi olacak ve potansiyel olarak otoriterizme karsi demokrasi tartismalart baglammnda

yeni donem acgacaktr. Pandemi, giiciin merkezilestirilmesi, temel haklarm ihlali, genigletilmis devlet
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gozetimi, se¢im siireclerinin askiya alnmasi, dengesiz sivil-asker iliskileri, sivil toplum {izerinde
yogunlagan bir baski basta olmak {izere yonetisim {izerinde daha genis etkiler yaratacaktir (Brown, et
al., 2020).

Son olarak salgm, bugiiniin diinya diizenini sekillendiren temel etkenin, ideolojik farkhliklar1 asan bilgi
teknolojileri alaninda devletin basar1 diizeyinin oldugunu da ortaya koymustur. Nitekim salgmla
miicadelede basarili olan Almanya, Cin, Giiney Kore, Singapur gibi iilkeler, teknolojide 6nemli mesafe
kat etmeyi bagsarmus iilkelerdir. Dolayisiyla, salgmla geri donen ulus devlet, teknoloji devrine hazir bir
devlet olmak zorunda kalacaktwr. Bu anlamda, salgn gibi krizlerde basariy1 belirleyecek temel etken
sadece gii¢lii bir ekonomi ve siyasi ideolojiye sahip bir ulus devlet olma degildir; daha ziyade genetik
mithendisligi, nanoteknoloji, kuantum teknolojisi ve yapay zeka gibi hizla gelisen yeni teknolojilere
hakim ulus olma kapasitesidir (Xu, 2020; Okano-Heijmans, 2020).

V.IV. COVID-19 ile Ulus Devletin Doniisiimii Argiimam Baglaminda Almanya ve Avrupa Birligi

Ornegi

Salgmn krizi kapsaminda ulus devletlerin yeniden baskin konuma gegmesinin en ¢arpici ornedi, krizle
miicadelede iiye iilke hiikiimetlerinin “Briikksel’e ragmen” hareket ettigi Avrupa Birligi olmustur. Bu
anlamda Avrupa entegrasyonunu adeta durduran salgm krizi, tarihin gidisatmi tersine ¢evirmistir
(Schmidt, 2020). Bu, Avrupa’da ulus devletin “tersine doniisiimi{i” anlamma gelmektedir: salgm oncesi
doneme kadar egemen haklarmi devreden ulus devletler, salgm sonrasi déonemde bu haklarmi tedricen

artan bicimde geri alacaktir.

Ulusal hiikkiimetlerin krizle miicadele kapsaminda aldiklar1 6nlemler ortak degil bireysel kararlar sonucu
almmustir. Bu durum, kiiresellesmenin kitasal bir projeksiyonunu ve ulusiistii yaptyr temsil eden AB’nin
kiiresel bir tehdide karsi miicadelede rolii nedir sorusunu ortaya koymaktadr. COVID-19 krizi ve
beraberinde getirdigi olaganiistii saglk ve ekonomik zorluklar, etkin miidahale etme ve acil ¢6ziim
iretme yeteneginden yoksun AB i¢in bir hayatta kalma krizine dontismiistir (Deen, B. & Kruijver,
2020).

Salgmla miicadele kapsammda Avrupa Komisyonu, ortak ekonomi politikalarmm temel uygulamalarini
gozden gecirecegini agiklamistr. Devletlerin agikladiklar1 kurtarma paketleri ¢ergevesinde gerekli
oldugu takdirde kismi millilestirme yoluna gidebilmeleri &ngériilmiistiir. Ayrica Istikrar ve Biiyiime
Paktm gegici olarak askiya alan Komisyon, hiikiimetlere daha fazla mali alan saglama dogrultusunda
“genel cayma” hiikmiinii aktive etmistir (EC, 2020 a). Avrupa Komisyon Baskani Ursula von der
Leyen’in ifade ettigi gibi: “Bugiin, ulusal hiikiimetlerin herkese —saglk sistemlerine, ¢alisanlarma ve
krizden ciddi sekilde etkilenenlere — destek vermesini saglama dogrultusunda kural ve
diizenlemelerimize maksimum esneklik getiriyoruz. Bu, koronaviriis pandemisine karsi miimkiin olan
eniyi yanitimizdr” (EC, 2020 b). Ulusiistii diizenlemelerden ulusal diizenlemelere gegis anlamma gelen

bu tiir esneklik ve revizyon, iiye devletlerin ulusal hiikiimetleri i¢in krizle miicadele konusunda genis
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hareket alam agrmistir. Bu gecis, ulusiistii Avrupa kurumlarmm acil durumlarda etkisiz oldugu gercegini
ortaya koymustur. Krizle miicadele konusunda hem AB {iyeleri hem de kurumlar1 arasinda ortaya ¢ikan
ayrigmalar ve yaklagim farkhliklar1 nedeniyle Birlik krizde basarisiz iken bireysel olarak {iye devletler,

Ozellikle de Almanya, kriz yonetiminde basarih. Bunun temellerinde yatan {i¢ 6nemli etken s6z konudur.

Birincisi, kriz ortaminda gerekli ¢oziimlerin tiretilmesini saglayacak ortak mali politikanin ve bu yonde
gerekli koordinasyonun olmamasidir. Nitekim Avrupa, COVID-19’un neden oldugu ekonomik
sonuglara nasil tepki verecegi konusunda boliinmiistiir. Fransa, Italya, Ispanya ve diger alti iiye iilke,
“korona tahvilleri” olusturarak avro bolgesinde ortak bor¢ mekanizmasmmn gelistirilmesini talep
ederken Almanya, Avusturya ve Hollanda gibi diger tiyeler bu tiir bir ¢6ziime karsi ¢ikarak, bu baglamda
Avrupa Istikrar Mekanizmasma basvurulmasmm daha dogru olacagmi savunmustur (Herszenhorn, et
al,, 2020). Dahasi, Almanya Anayasa Mahkemesinin 5 Mayis 2020 tarihli karari, Avrupa Merkez
Bankasr’nin tahvil alm programmm Alman hukukuna aykiri oldugunu hiikkmetmis (DW, 2020) ve
boylece “korona tahvili” gibi parasal genisleme mekanizmalariyla italya, Ispanya ve Yunanistan basta
olmak iizere miiflis devletlerin kurtarilmasmin oniine gegmistir. Bu gelisme, AB projesinin lokomotifi
olarak nitelendirilen Almanya’nmn kendisinde bile ortak Avrupa politikalarmin sorgulanrr hale geldigini

gostermektedir.

Ikincisi, salgm krizi siirecinde AB iiye iilkeleri, saghga yonelik ortak giivenlik sisteminden yoksun
olduklarmin farkma varmistrr (Kickbusch & Bergner, 2020). Lizbon Antlasmasi uyarmca, saglk alani
Birlige tiye olan devletlerin ulusal yetki alaninda brrakimaktadr. Birlik, bu ulusal saglk sistemlerinin
destekleyen veya tamamlayan bir politika diizenlemeleri gelistirmektedir. Nitekim halk saghgma
iliskin ~ diizenlemeler Lizbon Antlasmasmda “Ulusal politikalar1 tamamlayan Birlk eylemi”
cergevesinde ele almmaktadr (Madde 168). Bununla birlikte, halk saghgi konusunda ortaya ¢ikacak
ortak giivenlik tehditleri, AB ile iiye devletlerarasmda paylasilan bir yetki alandir. Boylece, AB’nin
saghga iliskin diizenlemelerinin bu iKili dogasi, COVID-19 gibi salgm krizi srasnda ortak eylemleri
engelleyen bir diger 6nemli neden olmustur.

Krizle miicadele konusunda bir diger onemli etken dayanisma ek sikligidir. \VVaroufakis’in (2020) ifade
ettigi gibi, Avrupa Birli§i projesinin mahiyetini ifade eden ve Birligin temelinde yatan “dayamgma”
kavrami, salgm krizi nedeniyle Avrupa’yr bolen bir kavram haline gelmistir. Baska bir deyisle,
Avrupa’'nin giderek derinlesen birlik ve dayamigsma eksikligi sorunu, bu krizle birlikte daha da bariz
ortaya ¢ikmistir. Modern AB’nin kurulmasmda Onemli rolii olan Avrupa Komisyonu eski bagkani
Jacques Delors, dayanisma eksikliginin “Oliimciil bir tehlike” oldugu ve gelecekte Birlk icin “son
nokta” olabilecegi konusunda uyarmistrr (Rankin, 2020).

Dayanisma eksikliginin en ¢arpic1 6rnegi, krizin ilk asamalarnda Rusya ve Cin italya’ya ilag ve tibbi
malzeme gonderirken, en yakinindaki Avrupa devletlerinin Roma’nn yardim ¢agrilarma hemen yanit
verememis olmasidir (Braw, 2020). Dayanisma eksikligi gostererek AB kurumlarmm olusturdugu bu

boslugu Cin ve Rusya’nn doldurmus olmasi, daha biiylik bir soruna isaret etmektedir: savas veya dig
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saldir1 gibi daha biiyiik bir krizle karsi karsiya kalindigmda Birligin yok almasi sorunu (Dempsey, 2020).
Dolaysiyla dayanisma krizi, AB’nin stratejik olarak 6zerk giivenlik ve savunma yeteneklerini gelistirme
cabalarma da golge diisiirmiistiir.

Ayrica Italya ve diger AB iiye iilkeleri arasmda yasanan dayamsma krizinin sebebi, sadece tibbi
malzeme ve ilag eksikligi sorunu ile iliskili degil, daha ziyade son on yil boyunca kati kemer sikma
onlemleri sonucu yeterince finanse edilmeyen Giiney Avrupa lilkelerindeki saglk sistemlerinin pandemi
gibi bir sorunla bas etme kapasitesinden mahrum birakilmis olmasidir (Popescu, 2020). COVID-19ile
miicadelede AB ve Italya gibi bir dizi iiye iilke basarisiz iken Almanya basarih bir performans
sergilemektedir. Salgm krizi baglammnda “Almanya anomalisi” ulusal saglk sisteminin durumu,
ekonomik istikrar ve kriz yonetiminde hiikiimetin hazirlk diizeyi olmak tizere tic temel etkenin
sonucudur (Buck, 2020). Almanya’nin yam sra Avusturya, iskandinavya iilkeleri icin de benzer én
hazirhgm s6z konusu oldugu soylenebilir. Basarih performans, tiim bu likelerde ozellikle saghk
hizmetlerinde genel refahi destekleyen giicli kamu mekanizmalarmi1 ve bu alanda devletin stratejik

roliini ifade etmektedir.

Mim Kemal OKE’

KORONA KRIiZINE iLISKIN SENARYOLARDAKI MITLER VE GERCEKLIiKLER

Tarihe “Kara Olim” diye gecen bir veba salgmi vardir. 1347 yih boyunca Akdeniz havzasma sigrams,
takip eden yilda Fransa ve Ingiltere’ye ulasmis, 1349°da ise Iskandinavya’ya atlayarak 1353 yilna kadar
-hesaplamalara gore- Avrupa niifusunun yarisimmn ya da en azindan tigte birinin yok olmasma neden

olmustur.

S6z konusu salginm Avrupa’ya ‘farelerce’ tasmdigi daha sonra kabul géren bir izahatti. Ancako yillarda
salgmm kokeni konusunda nice senaryolar ortaya atimistr. En ‘sekiiler’ yaklagim, bir ‘ugursuziuk’tan
otlirli olduguna iliskindi! Kimilerine gore bu afet; cadilarm, ¢ingenelerin, hatta Musevilerin yliziinden
baglarma gelmistii Bu “bakterilerin” temizlenmesi gerekiyordu. “Yakalm!” tarzinda toplumsal
‘Otekilestirmeler’... Salgm, wk¢vdinci soOylemleri ile bu gruplara siddeti arttrmust. ‘Temizlik

zamant’ydi, s6zliim ona.

Bazilarma gore ise tam aksine mesele Avrupa’nn kendi ‘kirlenmisligindendi’. Baska bir deyisle,
Tanr’nin laneti. Insanlar, giinahlartyla bunu hak etmislerdi. Kisacasy, ‘Attila the Hun’m gelisi gibi...

Tanr’'nin kirbact saklamigti Avrupa’nin {izerinde. ..

‘Kara Olim’ sadece bir 6rnek olay! Ger¢i insanlk tarihinde salgmlar var. Aman, siklkla olmasm,
temennimiz. Ne var ki her vakia patlak verdiginde zaten uluslararasi iligkilerde “onsuz olmaz” endam

eyleyen su ‘komplo teorileri’ bir anda tekrar cosar, miithis bir enflasyona ugrar.

7 Prof. Dr., Istanbul Ticaret Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas fliskiler B&liimii.
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Bilimsellik hele yetersiz kahyorsa o zaman ezoterik nitelikli olanlar1 dahil sagiliverir etrafa, komplo
teorilerinin. Gergegin bilinmedigi ya da tam manasi ile kavranamadigi, kavranmakta zorluk cekildigi
dénemde komplo teorileri insanlarm merakmi gidermede bicilmis kaftanlardr. Insanlar ‘inanmak’
isterler. Muallakta kalmak, kisisel ve sosyal psikolojileri igcin zarardw. Boylece komplo teorileri
havuzunda herkes kendi mesrebine bir ‘paradigma’yr bulur, seger, alr, rahatlar. Bu agidan

diistiniildiigiinde komplo teorilerinin bile sosyal iglevselligi vardr.

Cagmuz ‘iletisim’i 6n plana ¢ikartyor. Kiiresellesme ile habercilik, gerceklerin yaln sunulmasiyla degil
de, zaman zaman hikdye ve efsanelerin ‘post-truth’ seklinde sanallagtiriip sosyal medyaya
dokiilmesiyle reytingini arttirryor. Komplo teorileri vardir var olmasma da, diinya siyasetinde bu kez
artik ‘fanteziler’ aleminde daha renkli ve daha ugkun olanlar1 21. yilizyl insanmmn ¢agmi anlamasmna
yardimc1 olmak i¢in {iretilmeye baglaniyor.

Bu ‘mukaddime’den sonra yazaym: Bekliyordum dogrusu Covid-19/Corona nasil irdelenecekti

yorumlarm daha ‘6zgiirce’ kendisine pazar yeri buldugu global (sosyal) medyada?

Tabii, bu baglamda soylenecek cok ‘sey’ vardi Uluslararasi iligkilere giivenlik penceresi agrlikl
bakanlar i¢gin Covid-19, yeni bir tehdit bigimiydi. 21. ylizyiln ulus-devlete ve bireye yonelik yeni
tehlikeleri arasinda yerini almisti. Dahasi, nasil da bir ‘asimetrik’ tehditti ki bu insan akh almiyordu?
Uzmanlar diyordu: Bir insan viicudundaki Corona viriistiniin agirhgi 0,0000005 gram ediyormus. 10
milyon insan salgma kapilsa biitiin diinyada 5 gram Coronaviriis edermis.” Yani, biitiin diinya 5 gr viriise

kars1 savastyor, su halde!
Bu 6zellikte bir viriisiin tahrip giicli sorgulanamiyordu.

llgingtir, bazilarma goére Covid-19 sonrasi Kiiresel Toplum ayni durmayacakt. Miladi takvim misali,

diinyada zaman, B.C. (Before Corona), A.C. (After Corona) olarak etkilenecekti bundan boyle. Hele bir
atlatabilsin.

Sosyal medyada -ben dahil- “Aman bundan ders ¢ikartalim,” moduna girdik. Hangi dersler, ibretler,
olas1 yeni degisimler -iste, orada fikir birligimiz yoktu. Kendi ideolojisine, hatta dinselligine gore

tefekkiirler ve dgiitler srralandi. Zaman zaman da bu durum, medyatik diiellolara neden oldu.

Benim gibi kidemli bir uluslararasi iliskiler profesorii agismdan en kiymetlisi realist yorumlardan ziyade
diinya siyasetine ‘moralist’ yaklagimlarm ciddi bir ivme kazanmasi oldu. Bagka bir deyisle, yine bu
veriye bagh olarak, global yurttaglk artik ger¢cekten de “We Are the World” diyordu. Sivil toplumlar el
ele tutustu, devletler birbirinin yardimma kostu, bireyler, smir 6tesinde tanimadiklar1 insanlarn sifasi

icin dua etmeye basladi.
Inanm, su diinyayr UFO’lar ya da Marsllar isgal etselerdi su “kader birligi™ni sergileyemezdik belki.

Sonuglarmm bu eksende tebelliir etmesi “Kiiresel Etik” a¢isndan {imit verici, elbette. Zira Corona,

savaslari bile durdurdu!
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Acaba Kiiresel Toplum savassiz, catismasiz bir baska zaman dilimi de gordii mii? 1870-1914 harig!
Pekii, yine sormak lazimdi sosyal medyaya bakmak lazimdi: “Bu bizim basmmiza neden geldi?”
“Zamanlama manidar...” diyenler ¢ok ¢ikar her zaman bdyle durumlarda.

Evet, Cin’de zuhur etti. Wuhan’da. Orasmin zaten yiizyillar oncesinden bir sicili var. Anlagilr.

Niye simdi? Sosyal medya kahinleri bulmuslardi cevabri Ticaret antlasmalari. Beijing-Washington
hattinda. Eh, Cin’den simdi kim alir mal? Damping de yapsa, viriisli mal defolu gibi degil, elde patlar.

O zaman sosyal medya o kirli parmag aradi Bu viriis, dogal degildi; ‘homemade’di. Ama kimdi
arkasmindaki? Devlet? Kiiresel tesekkiiller... Biraz zordu, tahmin. Zorlaniyorlardi stratejiler.

Sonra Cin’de kasa kasa tiretildigi goriintiisii geldi. Gozler bir ara ABD’ye ¢evrildi. Ama en fazla kayip
ABD’de ¢ikinca bu teori de gergekligini yitirdi.

Siyasal dinamikler, ekonomik kriterler yetmeyince odak noktasi, su iletisimin yeni istiin teknolojik
acihmi ‘5G’ler oldu. Wuhan’dan baslayarak 5G’leri tenkit eden gosteriler artt.

Hava kirliligi, ekolojik yikim, hatta yediklerimizdeki zehirler derken fatura Wuhan’da yarasa yiyen
adama kesiliyordu. Hayli kiifiir yedi, bedduah hem de, her dilden o adam...

Ilgingtir, sosyal medya, her iilkede -haksiz da diyemeyecegim- meseleyi dini agidan, ahlaki cepheden
degerlendirenlere de agikti ve bu minvalde yorumlar hakikaten diger teorilere gore yogunluktaydi.

Tanr’y1 kiistiirmiistii, insanogli. Cok smmarmisti. Su postmodern neoliberal kapitalizmin mabetleri
AVM’ler kapanmst. Insanlar o absveris cilgmliklarmi unutur hale gelmislerdi. “Buyurun iste,”
deniyordu.

Pekii, o kadar akil karisikhg1 icinde kendime sormaktaym. Var mi senin bir izahn? Yazabilecegin bir

teorik Oneri?

Iste 0 zaman geriye dogru gittim. On sene 6ncesine... Istanbul Ticaret Universitesi'nde “Avrupa
Birligi'nin Sosyal Tarihi’ni ders olarak verdigim giinlere. On dort dersin sonlarma dogru AB’nin

sorunlarmi anlatryordum.
“Yaslanan Avrupa!”

Geng nesil -burada ayrmtisma giremeyecegim nedenlerden dolayi- azaliyor. Yeni dogumlarn orani

diistiyor. Ancak, yashlar -65 sonrasi- artiyor.
Insan 6mrii uzuyor.

Ne var ki, yashlarm demografisindeki durum, refah devletlerinin sosyal giivenlk mekanizmalarini

zorluyor.

Calsanlar az, tiiketenler ¢ok. Genglerin kazanci, yasllarm bakimma gidiyor.
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Ekonomi yipramyor. Kara delikleri artiyor. Malthus’un hortlagi geziniyor. “Bu gidisle bu yiikii
kaldramayiz,” diyor ulus-devletler.

Smif savaslari, medeniyetler catigmasi, kimlik vurusmalari derken uluslararasi iligkilere yeni bir ¢atisma
modeli kazandiriiyor literatiirde: ‘“Nesiller Catigmasr”

Ve bakiyorsunuz, bir giin Covid-19/Corona sokiin ediyor, 65 iistiinii hedef alyor.
Bazi lilkelerde “Brakmiz yapsmlar, brakimz gegsinler” kabilinden yaglilar ikinci plana itiliyor.

Komplo teorisi mi? Olabilir mi? Katil kim mi? Yoksa Agatha Christie’nin Sark Ekspresi nde Cinayet’ini

mi ¢agristirryoruz?
Biz 6gretim iiyesiyiz. Bilimden ayrimamahyiz. Bizi senaryolar degil, bilimsel kanitlar ilgilendirir.

Ne var ki bu Covid-19/Corona, bir “hijyenik temizlik” tesebbiisii olmasa da sonuglari itibariyla bu

acidan diistindiiriicii.

Corona, diinyaya pahaliya patladi, hem mali hem de insani agidan, diye diisiiniiyorum.
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